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Bevezetés

A NAV vezetdje rendelte el. Idészak: 2021. januar 1- 2021. december 31.

Témakor: A NAV 2020. évi Rendészeti Koncepcidjdban a NAV helyszini ellendrzési
tevékenységének szervezeti szinti atalakitasaval szemben megfogalmazott szakmai elvarasok
mennyiben valdsultak meg a gyakorlatban az ado- és vamigazgatosagok és a Bevetési

Igazgatosag (tovabbiakban: BEVIG) viszonylatdban.

Vizsgalt szervezeti egységek: a Borsod-Abatj-Zemplén megyei AVIG, a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei AVIG, a GyoOr-Moson-Sopron Megyei AVIG, a Tolna Megyei Ado- ¢s
Vamigazgatdsag, a Kelet-budapesti AVIG, a Pest Megyei AVIG, és a BEVIG

Vizsgalatot végzok: a vizsgalt AVIG-ok Jogi- Koordinacios és Torvényességi F6/osztalyai, KI

Torvényességi és Feliigyeleti Foosztalya vizsgalta.

A vizsgalat modszere: valamennyi szoba johet6 ellendrzési tevékenységet kellett kivalasztani,
igy kiillonosen: az adoszakmai jogkdvetési (beleértve a jovedéki ellendrzést), a
fémkereskedelmi ellenérzést, az EKAER ellendrzést, a kozérdekii bejelentés alapjan végzett

ellenOrzést stb.

Az ligyek koziil szaroprobaszeriien ki kellett valasztani 21 db olyan, a vizsgalat id6szakban
végzett helyszini ellendrzéssel érintett ligyet, amely kapcsan a helyszini ellendrzés lefolytatasat
az igazgatosag a BEVIG-t6]l rendelte meg. Ebbdl 14-nek olyannak kellett lenni, amelyet
hatosagi eljaras lefolytatasa kovetett, tovabba 2 iigy olyannak, amelyben a megrendelést a
BEVIG visszautasitotta, 5 ligynek pedig olyannak, amelyben a helyszini ellendrzés jogsértés

megallapitasa nélkiil vagy egyéb okbol eredményteleniil zarult.

A hatosagi eljarassal érintett tigyek lehetdleg felének (7) olyan iligynek kellett lennie, amelyben
az ado- és vamigazgatosag részérél az ellendrzés folytatdsa vagy kiegészitd ellendrzés

lefolytatasa valt sziikségessé.

Az ligyeket lehetdség szerint ugy kellett kivalasztani, hogy azok kozott legyenek természetes
személy (ideértve az egyéni vallalkozot is) adozok iigyei, illetve nem természetes személy

addzok tigyeit is.

A helyi vizsgalatnak a kivalasztott ligyek BEVIG-nél keletkezett és az eljaras soran az AVIG

rendelkezésére bocsatott iratait is meg kellett vizsgalnia. Emellett a kivalasztott ligyek olyan
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iratait — igy pl. a szolgalati parancsot, az azonositd adatlapot vagy megbizdlevelet, az liggyel
kapcsolatos esetleges feljegyzést, jelentést, illetve barmilyen egyéb esetleges iratot — is meg

kellett vizsgalni, melyek eredetileg nem keriiltek dtadasra az AVIG részére.

A KI Torvényességi ¢s Feliigyeleti Féosztalya a BEVIG-nél tartott helyszini vizsgalata
tapasztalatai alapjan 70 db olyan {ligyet vizsgalt feliil, amelyben a helyszini ellendrzést a BEVIG
vagy a sajat kockazatelemzése alapjan, 6nallé kezdeményezésre, vagy AVIG megrendelésre
folytatta le. Amennyiben az iigy a hatosagi eljaras érdekében atkertilt az illetékes AVIG-hoz, a
Torvényességi €s Felligyeleti Féosztaly a vonatkozo AVIG iratokat az adott AVIG-tdl szerezte
be.

Ezen tGlmenden a torvényességi vizsgalat célkitlizésével Osszefliggd egyéb kérdések, igy
kiilonosen a jarortevékenység szervezeti, informdacidtechnologiai, kockazatelemzési,
szolgalatszervezési folyamatanak vizsgélatara alapvetéen a Bevetési Igazgatdsagon torténd
helyszini vizsgélat keretében interjikészités modszerével, illetve az orszagosan egyesitett

adattablak adatainak elemzésével, valamint a RIR-TEVIR rendszer vizsgalataval kertilt sor.

Osszefoglalé Jelentés

144 oldal, 8 6 rész

< Bevezetés

e

% A Rendészeti Koncepcid célkitlizései

» A megrendelés alapu jarértevékenység végrehajtasanak egyedi tapasztalatai
» BEVIG sajat kezdeményezésii jardrtevékenységének tapasztalatai

» JarOrmegrendelések informatikai tdimogatottsaga

» A BEVIG részvétele a végrehajtasban

% Osszegzés

s Intézkedési javaslatok

+ 8 melléklet



1. Bevezeteés

Ismerteti 2019-ben elvégzett jarértevékenységét vizsgald helyzetértékelést, amelynek fo

megallapitasai:

% az akkori BEVIG, valamint a megyei ado- és vamigazgatdsagok jarér tevékenységében

parhuzamossagok, koordinacids hidnyossagok voltak megfigyelhetdk,
% azigazgatosagok rendészeti tevékenységét inkabb szigetszerii miikodés jellemezte,

¢ a rendészeti feladatokat foleg az eldiranyzott statisztikai mutatoknak valé megfelelés

jellemezte.

Részletezi a B.A.Z. Megyei AVIG-on 2019 oktoberében elindult un. rendészeti pilot projekt
egyes lépéseit, amely tapasztalatok alapul szolgaltak a rendészeti koncepcio teljes NAV szintjén

torténd megvalositasara.

Elsé iitem: az 5061/2020/VEZ korlevél alapjan — a KAVIG kivételével — a budapesti székhelyli

igazgatosagok rendészeti szakteriiletének az atszervezése,

Masodik iitem: a rendészeti, a jovedéki, valamint az informacidtechnoldgiai tevékenységgel
foglalkoz6 szakteriiletek atszervezésérdl szold 5096/2020/VEZ korlevél alapjan a rendészeti

szaktertiilet atszervezése volt.

2021.01.01-jével egy szervezeti centralizacié valosult meg, melynek eredményeként a
rendészeti jarOrfeladatokat ellatd pénziigydrok egy kozponti szervhez, a BEVIG-hez keriiltek

athelyezésre.

2. A Rendeszeti Koncepcio celkitiizesei

Harmas alap cél:
% aparhuzamos feladatellatasok felszamolasa,

% ajardrellendrzési tevékenységnek egy professzionalisan miikodo szervbe, a BEVIG-be

integralasa

» ¢s az 1) szemléletll, kockazatelemzésen €s az egyes szakteriiletek szoros

egyiittmiikddésén alapulo feladat-végrehajtas.



Tovabbi célkitiizés: meg kell jitani és Gjra kell szervezni a K&zponti Iranyitas Rendészeti

Foosztalyanak tevékenységét és az iigyeleti rendszert
¢ az orszagosan egységes jarortevékenység hatékony, integralt, szervezett végrehajtasa,

«» valamint a rendészeti szakteriilethez tartozo hatar-vamellenOrzés szakmai

felligyeletének és iranyitdsanak biztositasa érdekében.

a) Parhuzamos feladatellatas megsziintetésének megvalosulasa

Feladatmatrix: a feladatok tervezett megoszlasat tartalmazta és amely alapjan egyértelmtien
megallapithatd volt, hogy a terv szerint mely helyszini ellendrzéseket végzi majd a BEVIG,
illetve az AVIG. (1 valtozat: PM elé terjesztették, egyeztetés, ismét PM, jovahagyas,
5035/2020/RFO korlevél) Rendészeti koncepcid bevezetése utan: a jardrtevékenység
megrendelés alapt végrehajtasanak rendjérdl szol6 1048/2020/VEZ eljarasi rend, melléklete

ellendrzési feladatmatrix .

Osszefoglalé Jelentés: részletesen elemzi az eltéréseket a koncepciok kozott, az 1j szabalyzo

az AVIG-oknal bizonytalansagot okozhatott:

® az egyes szervek feladatait nem hataroltak el egyértelmiien,

e az atszervezést megelozoen Kkiadott uj belsdo rendelkezések tovabbra is
felhatalmazast adnak mind a BEVIG, mind az AVIG részére, vagyis a
kizarolagosan megrendelésre végezheté6 BEVIG ellendrzések csak viszonylag sziik

korben Keriiltek meghatarozasra.
* a profiltisztitas nem valésult meg maradéktalanul,

2021. év elsd felében a helyszini eljarasok (ellendrzeések) egy részét (jovedeki kiskereskedelmi
ellendrzések, tlizemanyagtolté allomasok elszdmoldsa, jovedéki engedélyes kereskeddk
ellendrzése) visszatelepitették a meggyengitett személyi allomanyu igazgatésagokra

(valojaban végig megmaradtak az igazgatosagoknal).

Tobb ellentétes tartalmu korlevél: sziiletett pl. az 5024/2021/VEZ korlevél a dohanytermeldk
ellendrzését a megyei ado-€és vamigazgatosagok feladatkorébe rendelte, ezzel szemben a 2021.

évre vonatkozd vam- és pénziigyOri ellendrzési iranyvonal meghatarozasarol kiadott



5002/2021/VSZF korlevél a dohanytermeldk ellendrzése vonatkozasaban a BEVIG szamara

hatarozott meg feladatot.

A jarér megrendeléses eljarasi rend modositasara 2022. év elején kertilt sor.

b) Megallapitasok

Sem a teljes profiltisztitas, sem a parhuzamos feladatellatds megsziintetése nem valosult meg,
igy mar onmagéaban a Rendészeti Koncepcid egyik 1ényegi eleme sériilt, és a gyakorlat és a

koncepcio6 kozott e téren jelentds eltérés van.

A torvényességi vizsgalat az AVIG-ok oldalardl is megvizsgalta a fentieket: 0sszességében
NAV személyi allomanyanak jogallasardl szolo 2020. CXXX. torvény (NAV Szjtv.), a
Rendészeti Koncepcid és a jovedeki integracid egyiittes hatasa az egész szervezet szamara

komoly kihivast jelentett.

Jovokép: a blnligyi szakteriilet egyre szélesebb korben igényt szeretne tartani a BEVIG
jérérallomanyara, mert amig 2020-ban 74 felkérés érkezett a blinligyi szakteriilettdl a BEVIG-
hez, addig 2021-ben ez 500 megkeresésre nétt. Figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes
adotorvények modositasardl szo16 2022. évi XLV. 125. §-a hatalyon kiviil helyezte a NAV tv.
36/E. § (2) bekezdését, mely rendelkezés a Be.-n alapuld eldvezetést csak a pénziigyi nyomozd

szamara tette lehet6vé.

c) Megrendelés alapu jarortevékenység

Cél: A megvaldsitandd orszagos integralt rendészeti tevékenység lényege: az 1) szemléletd,
kockazatelemzésen alapulo, az egyes szervek kozotti szoros egylittmitkddés részeként a BEVIG

a jardrellendrzési tevékenységét alapvetden az érintett szervek megrendelése alapjan végzi.

Osszefoglalo jelentés: A megrendelések szama hektikusan alakul, vannak olyan igazgatosagok,
melyeknek a pozitiv tapasztalataik vannak és a megrendelések szdmanak novekedésérdl
szamolnak be, de van olyan is, amely esetében ennek ellenkezdje allapithatdé meg. A

megrendelések szamanak alakuldsa sok tényez0s kérdes.



Az EU Kkiils6 hataratkelohelyeinek megerdsitése érdekében leadott megrendelések nem
kifejezetten a rendészeti koncepcid célkitlizésével Osszefiiggd tevékenységre terjedtek ki,
hanem a létszamhidnnyal kiizd0 megyei add- és vamigazgatosagok altal a kiils¢ hatarok

hataratkeldhelyein ellatandd vamhatosagi feladatok timogatésara.

d) Osszefoglalé Jelentés

Az 6nélloan elhatarozott alacsony szdma a vizsgélatban résztvevo igazgatosagok megallapitasai
szerint dontden azonos, illetve hasonld — egymassal szorosan Osszefliggd — okokra vezethetd

vissza:

®,

¢ a megrendelés befogadasat kdvetden is — alkalmanként tobbszori — egyeztetést igényel
a feladatellatas. Hasonlo problémak fordultak eld a tdimogat6 tevékenység megrendelése

soran is.

L)

» a feladatellatas soran sok esetben nem hatarozhaté meg eldre, hogy mikor sziikséges a
BEVIG tamogatd jelenléte, konkrét idépont meghatarozasa hianyaban azonban a

megrendelés nem adhat6 fel.

X/

» a Rendészeti Koncepcido megvaldsitdsa nem jart egyiitt az ellendrzési feladatok preciz
meghatarozasadval ¢s elvalasztisaval. A rendészeti terlilet levalasztasdval az
informéciohidny azt idézte eld, hogy nehézzé valt eldre prognosztizalni, hogy hol valik
sziikségessé az egyenruhds jelenlét. Ennek kovetkeztében az igazgatésagok csak az
egyértelmiien = BEVIG  jelenlétet 1igényld  tevékenységek  megrendelését

kezdeményezték.

X/

» 1d6- és adminisztracidigényesebbé valt a feladatok ellatasa, igy kiilondsen, hogy a
megrendelések informatikai rendszerbeli rogzitési kotelezettsége 0Osszességeében
felesleges munkafolyamatokat general, amely — figyelembe véve a fentebb emlitett

egyeztetéseket is — tobblet humanerdforrast igényel.

7/

% olyan eset is el6fordult a gyakorlatban, hogy a jellemzden illegalis jovedéki tevékenység
felderitését célzo jardr ellendrzés megrendelések szakmai megalapozottsagat a BEVIG
feliilbiralta, helyszini ellendrzések lefolytatdsdra jarért nem biztositott, a feladott

megrendeléseket visszakiildte.



Teljesitett megrendelések

A lefolytatott ellendrzések 18 %-a esetében sikeriilt az ado- és vamigazgatdsagi megrendelések
alapjaul szolgalo feltételezett jogellenes cselekményeket azonositani, illetve a BEVIG 13 %-
aban tudta visszaigazolni a Kozponti Irdnyitds megrendeléseiben megfogalmazott kockézati

szempontokat.

e) Professzionalizmus megteremtése

Vizsgalat: az ujfajta feladatellatds Osszességében milyen hatassal jart a hatékonysagra,
eredményességre, igy kiilondsen, hogy a jarortevékenység BEVIG-hez torténd integralasa
eredményezett-e mennyiségi ¢s mindségi valtozast az AVIG-ok éltal a Rendészeti Koncepcid
bevezetését megeldzden végzett helyszini ellendrzési tevékenység eredményességi mutatdihoz
(ellendrzések szdma, jogsértések felfedése, megallapitott szankcid nagysagrendje,

kényszerintézkedések alkalmazasa stb.) képest.

) Megallapitasok

Az AVIG-okon a sajat maguk altal elvégzett ellendrzések, az azokon alapul6 hatosagi eljarasok,
a lefoglalasok darabszdma csokkent, mig a BEVIG ellendrzésein alapuldé AVIG hatarozatok
szdma értelemszeriien nétt, azonban a novekedés ellenére is 6sszességében csokkent a kiadott

hatarozatok szama.

A jardrallomany koncentracidja pozitiv eredménnyel jart a lefolytatott jarérellendrzések
keretében feltart jogsértések kapcsan megallapitott jogkovetkezmények terén. A legnagyobb
mértékben a fémkereskedelmi ellenérzések nyoman kiszabott birsagdsszeg nétt, de jelentds
emelkedés volt a jovedéki ellendrzések ¢és a kozuti ellendrzések alapjan kiszabott
birsagdsszegben is, noha a kiadott hatarozatok szdma a fémkereskedelmi és a jovedéki

ellendrzések kapcsan csokkent (csak a kozuti ellendrzések korében nott).

Jovedéki ellenérzések: birsagok kozel 1 milliard Ft-os emelkedése (2020-ban 2.351.104,-eFt,
2021-ben 3.301.126,-eFt) d6sszhangban van azzal, hogy NAV szinten tobb mint egyharmaddal
nétt az ellendrzések szama, ugyanis mig a BEVIG 2021-ben nagysagrendileg kdzel azonos
jovedéki ellendrzést (29.883 db) folytatott le, mint az AVIG-ok 2020-ban (28.734 db), addig az
AVIG-ok 2021-ben is jelentds szamu, 6sszesen 16.162 db jovedéki ellendrzést tartottak.
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Fémkereskedelmi ellendrzések: a kimagaslé ndvekedést minddssze 3 db BEVIG Altal
lefolytatott, sajat kezdeményezésii fémkereskedelmi ellendrzés keretében feltart jogsértés
eredményezte, azonban ezeket leszamitva ugy a 2021-ben meghozott tovabbi 1.116 db
hatarozattal kiszabott fémkereskedelmi birsdg 6sszege Osszesen 910.690,-eFt, ami azonban
szintén magasabb, mint a 2020-ban kiszabott 252.044,-eFt fémkereskedelmi birsag. (29-32
oldalon talalhat6 tablazatok)

Bar az adatokbol kideriil, hogy az eljarasok szama némileg csokkent, a koltségvetési bevételi
oldal szempontjabol azt mutatjak, hogy az ujfajta mikodéssel Gsszefiiggésben koltségvetési

kockézatra utal¢ jel eddig nem meriilt fel.

g) BEVIG egyéb feladatok

Prioritas: bliniigyi szaktertilet altal kezdeményezett megkeresések teljesitése kiemelt prioritast

jelent més feladatokhoz képest.

Szervezeti profilba nem tartozo 0j feladat:

% a COVID jarvanyhoz k6t6do renddrségi feladatokban valod 6néllo részvétel
% azillegalis migracioval kapcsolatos ellendrzések

*» az épitdipari anyagok kivitelének ellendrzése

¢ vagy a bevezetett gabonaexport tilalom,

% az lizemanyag-arstop betartasaval kapcsolatos ellendrzések

Egyedi feladat:

% unio6s kiils6 hatarforgalom ellenérzésében vald kdzremiikodés,

7

¢ az ukran és szerb hatarszakasz megerdsitésével kapcsolatos feladatok,

R/

% kozpontilag elrendelt nemzeti, és nemzetkdzi miiveletekben torténd részvétel, a

zo6ldhatar ellendrzésével 0sszefiiggd feladatok,

7

¢ a biintetOeljarassal Osszefiiggésben ellatott személyi védelmi feladatok, a L.mizsei

mérlegalloméson torténd szolgalatteljesités.
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h) Altaldnos tapasztalatok

Az illegélis tevékenység felderitésére irdnyulnak hattérbe szorultak: igazgatosagi
kockazatelemzés soran ,,irodai” munka keretein beliil nehéz érdemi informacidkhoz jutni, a

NAV szakmai rendszereibdl a sziikséges ellendrzési pontok teljeskdriien nem nyerhetdek ki.

Rendészeti szakteriilet: a FER rendszer lehetdvé teszi az illegélis tevékenységek felderitése
tekintetében a kockézatelemzést, illetve a helyszini ellendrzéseik sordn szerzett tapasztalatok is
rendelkezésre allnak, tovabba az ligyfelektdl torténd informdécidszerzés is tdmogathatja a

kockéazatelemzést.

Torvényességi vizsgalat: irodai elemzéssel, csak olyan gazdasagi folyamatokat lehet elemezni,
amelyekrdl van adatszolgéltatds, egyéb informacido. Az illegalis tevékenységet
kockazatelemezni nem lehetséges olyan esetben, ahol nincs kapcsolodds a legalis
folyamatokhoz. Mert igaz, hogy a NAV szakmai rendszerei alapvetéen alkalmasak a
kockéazatkezelési feladatok ellatasara, irodai asztal melldl is detektalhatoak az anomaliak. Az
alapvetd probléma abbol adodik, hogy ez elsésorban az addszakmai és vam szakteriileteken
miikodik kivaléan, ahol a hatdésagnak rengeteg kontrolladat all rendelkezésére és az ad6zo is

ismert.

A BEVIG feladatkorébe tartozo illegélis tevékenységeket folytatokrol azonban az adohatosag
jellemzéen nem rendelkezik szerveren tarolt informacidval. Pl: a fémgyljtéssel
életvitelszertien foglalkozd természetes személyek ugyan kiszlirhetok az informatikai
rendszerbdl és az ellendrzésiikre iranyuld megrendeléseket a FER rendszer adatai alapjan teszik
meg az igazgatdsdgok (nagy mennyiségii fémet leadé maganszemélyek), de mivel jaréreik mar
nincsenek, igy az illegalis tevékenységre utald folyamatok, helyszinek megfigyelésére mar
nincs lehetdségiik, igy az informatikai rendszerben rogzitett tényadatokon kiviil az

igazgatosagok jellemzden nem rendelkeznek informaciokkal a ,,tlipontos” megrendelésekhez.

A jovedéki teriileten az egyik jelentés szerint még nehezebb a helyzetikk, mivel azzal
kapcsolatban nincs kockazati profilokat tartalmazo rendszer. A klasszikus értelemben vett
illegalis tevékenység (pl. engedély nélkiili jovedéki termék eldallitasa) csaknem kizardlag
helyszini ellen6rzés sordn tarhatd fel. Felértékelodnek a helyszini tapasztalatok, a

tarshatosagoktol szarmazo informaciok, a kozérdekii bejelentések adatai és a szakmai rutin.
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Negativum: igazgatdésagok informacidszegénysége az elégtelen kommunikacié miatt is,
korabban: AVIG-ok jardéreinek helyismerete, a napi munkavégzés soran szerzett informaciok,
tapasztalatok — amit napi szinten kdnnyen meg tudtak osztani a kollégaikkal, vezetdikkel —
alapoztadk meg a hatékony ellendrzéseket, mind a jovedéki, mind pedig a fémkereskedelmi

tertleten.

A BEVIG altal az AVIG-ok illetékességi teriiletén végzett helyszini ellendrzésekrdl, azok
eredményérdl, a helyszini ellendrzések soran feltart ujszeri addzoi magatartasokrol, és
kiilonosen a jarérok napi tapasztalatair6l az igazgatosdgok nem rendelkeznek informécioval,
ezért romlik az igazgatosagi hatékony feladatellatas, egyrészrdl nem tervezhetd meg bizonyos
adozoi korok, teriiletek ellendrzési lefedettsége, masrészrél az adott ad6zoi szegmensben

megcélzott gazdalkodok dsszetétele sem lesz reprezentativ.

A rendészeti koncepcid és a megrendelés alapu jardrtevékenység jelenleg nem fedi le teljes
egészében azt a feladat spektrumot, melyet kordbban az igazgatosagok ellattak. A kozvetlen
informaciok hidnya ugyanis az ellendrzésre torténd megrendelések alapossagat, pontossagat

nagymértékben befolyasolhatja.

i) Altalanos tapasztalatok I1.

Rendészeti szakteriilet: az elégtelen kommunikacio allaspontjuk szerint a felek hozzaallasabol
adodik,

Torvényességi vizsgalat: Javithatnd az igazgatdsagok helyzetét, ha a BEVIG az altala
lefolytatott ellendrzések tapasztalatairdl, Ujszerli magatartasokrol stb. rendszerszinten is
tajékoztatast tudna nyujtani, ez azonban a BEVIG szdmara tobbletmunka teherrel jarna, amire
nem feltétlentil van kapacitasa. Hiszen nyilvanvaldan sokkal kdnnyebb volt a szolgalat végén
vagy elején akdr szoban beszamolni a tapasztalt informaciokrol, felmertilt javaslatokrol, mint a

mas helyen 1évé AVIG-ot azokrol hivatalos uton tajékoztatni.

AVIG: a szakmai feladatellatds mindségét befolyasolhatja, ha az ellendrzések lefolytatasat
olyan munkatars végzi, aki az adott szakteriileten nem rendelkezik megfelelé gyakorlati
tapasztalattal, mivel a korabbi szakteriiletétdl adott esetben eltérd ellendrzések lefolytatasara
kertil bevetésre. Mar a szolgalat megszervezésnél is kiemelten figyelemmel kell lenni arra, hogy
a szolgalati parancsban meghatéarozott feladatot az arra megfelel6 ismeretekkel rendelkezd jaror

végezze el.
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Rendészeti szakteriilet: a jarérok elméleti — akar helyi, akar kozponti szinten szervezett —

képzése, felkészitése kiemelt feladat a BEVIG részérdl, amelyre nagy hangsulyt fektettek.

Torvényességi vizsgalat: A BEVIG helyszini eljarasokkal kapcsolatos feladata annyira
szerteagazo, és annyi anyagi és eljarasjogi jogszabaly és belsé szabalyozo ismerete kell
hozza, hogy amiatt nem realis elvaras, hogy a jarorok minden feladattipusban teljeskorii
és készségszintii jartassaggal és tudassal rendelkezzenek, holott nekik a helyszineken
szinte azonnali dontéseket kell hozniuk az eljaras menetérol, intézkedéseikrol, ami az
adott feladattipust érinté6 magabiztos tudas nélkiil a hibak lehetoségét fokozottan rejti

magaban.

Megoldas: kompetencidkra is odafigyeld szolgélatszervezés mellett, ha a jarérok néhany
terlileten fejlesztik ki ismereteiket ,,professzionalis” szintre, mig a tobbi, BEVIG altal végzendd

feladat tekintetében elégséges lehet egy altalanos jellegii tudasszint.

Ha az egyes szervezeti egységeknél a BEVIG altal végzett feladatok mindegyike tekintetében
van legalabb néhany biztos szaktudassal rendelkez6 munkatars, akkor az eldre tervezett
feladatok esetében a szolgalatszervezés soran az adott napi lehetdségekhez képest torekedni
kell, illetve lehet arra, hogy az adott feladathoz illeszked6 profi munkatérs keriiljon bevetésre

akar a csapat iranyitojaként.

J) Altaldnos tapasztalatok I11.

Avig: A BEVIG a megrendelés fokuszal. Kordbban: ,nyitott szemmel torténd jarérozésre”,
vagyis a konkrét jardrfeladatok ellatasa mellett az illetékességi teriileten foly6 esetleges illegalis

tevékenységek felderitésére iranyuld informaciogyiijtés, kockazatelemzés.

Rendészeti szakteriilet: a megrendelés lényege, hogy az abban meghatarozott feladatokat a
Jjar6r hajtsa végre azzal, hogy ha az ellendrzés soran egyéb jogsértést tapasztal, a megfeleld
eljarast vezesse be, folytassa le. Azonban a megrendelésben meghatarozottakon nem
terjeszkedhet tal, de ettdl fiiggetleniil a jarérok ,nyitott szemmel” jarnak, azon esetekben,
amelyek soran észrevesznek fontosnak tlind informéciokat, azokat rogzitik, dokumentaljak. A
jarorok ilyen tevékenységébdl tobbek kozott a biliniigyi szakteriilet is szamtalan esetben

profitalt.
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AVIG-ok tovabbi problémafelvetései:

A X4

X/
°e

7/

az ELLVITA rendszerbeli ligyatadast kovetéen a DOKU-ban nem torténik meg az ligy

atszignalasa,

a 3 munkanapos hataridon tal lettek megkiildve az eljaras soran keletkezett iratok, az
ellendrzést lezard jegyzOkonyv a 28-ik napon keriilt megkiildésre, hataridon tul lettek
atadva a lefoglalt jovedéki termékek, a hatarozat kiadvanyozasara nyitva 4ll6 hataridoé

el6tt egy nappal tortént meg az atadas, a BEVIG altal megkiildott iratanyag hidnyos

a jegyzokonyvekben a tényallasok nem teljeskoriien tisztazottak vagy nem rogzitenek
megallapitast, a helyszini jegyz6konyvek hianyosan vannak kitdltve, vagy nincs alairva

az ad6z0 részérdl az azonositd adatlap,

a jarérok a tovabbi vizsgalat sziikségességének megallapitasa nélkiil, ,,egyszeriisitve”
zarjak le a helyszini jegyzOkonyveket (pl. foglalkoztatotti vizsgalatok), a helyszinen
jelenlévé  személy(ek) jelenléti mindsége, illetve az addézoéhoz kothetd
kapcsolata/viszonya nem keriil gorcsé ala, hanem ezen egyén(ek) automatikusan
alkalmazotti mindségben keriil(nek) szerepeltetésre a helyszini jegyzékonyvben, sot
tobb esetben rajuk vonatkozoan keriilt sor a hatdsagi eljaras meginditisara, az

alkalmazotti nyilatkozatok nem megfeleld, néhol hianyos felvétele,

az igazolatlan eredetli 4ru forgalmazasanak megallapitdsdhoz a helyszini vizsgalatot

kovetden tobb esetben sziikséges az iratok bekérése,

A maganszemélyekhez kapcsolodd illegédlis  fémkereskedelmi tevékenységet
megallapito jegyzOkonyvek pontatlansaga vagy a relevans kérdések elmulasztasa miatt
tobb esetben sziikséges tovabbi eljarasi cselekményeket (pl.: nyilatkoztatas, iratbekérés)
végezni a dontéshozatalt megelézden. Jogsértés hidnyaban vagy nem fémkereskedelmi
engedélykdteles anyagra vonatkozoan allapit meg a BEVIG fémkereskedelmi jogsértést

(pl. bels6égésii hasznalt motor szallitasa).

az alkoholtermék fokolasa elmaradt, a zarjegy nélkiili termék lefoglalasara nem keriilt
sor, a desztillalo berendezés feletti tulajdonszerzés bejelentésének elmulasztasa miatt az
onkormanyzati adohatdsag helyett az AVIG részére kiildték meg az ligyet a tovabbi
eljarasra. Kiilfoldi maganszemélyek esetén az addzo nyilatkozata alapjan rogzitik a

termék alkoholfokat, amely az eljaras alapja.
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s a kilfoldi allampolgarokkal felvett jegyzékonyv szerint nem alkalmaztak tolmacsot,

illetve idegen nyelven beszél0 ligyintézot, vagy azt nem dokumentaltak megfelelden.,

k) Raciondlis humadneroforras-gazdalkodds,
koltséghatékonysag

AVIG-ok: az ujfajta feladatellatds a humdanerdforrasok elaprozasat eredményezte, mert
igazgatdsagonként eltérd 1étszamban és eltérd szakmai kompetencidval keriiltek a BEVIG-re a
jarérok. Nem volt egységes, hogy AVIG-okon milyen szaktuddsi munkatarsak maradtak, volt,
ahol szinte a teljes jovedéki jarér allomany és ezzel a gyakorlati tapasztalat is a BEVIG-re
keriilt, mig mashol a fémkereskedelmi szakteriileten jartas kolléga nélkill maradt az

igazgatosag.
Hasonl6 helyzet alakult ki a hatarrendészeti szaktertileten is,

A BEVIG jaréregységek jellemzden 3 fOvel latjdk el az ellendrzési feladataikat, ezzel

ellentétben kordbban az igazgatosag jaréregységei csak kivételes esetben haladtak meg a 2 fot.

A tobblet erdforrds igénybevételére példa: az asvanyolaj mobil laboratoriummal térténd

ellendrzés, amelyet korabban 4 f6 végzett (2 f6 Szakértoi Intézet, 2 f6 jovedékes).

Az 10j rendszerben 8 f6!: 2 {6 a Szakeértdi Intézet, 2 {6 BEVIG-es jardr, akik kozuti ellendrzésre
jogosultak, 2 f6 AVIG ellendrzési szakteriilet, akik rendelkeznek altalanos megbizolevéllel, 2

6 az AVIG adotigyi szakteriilete (jovedek), akik szakértelemmel rendelkeznek.

Hasonl6 végrehajtasi szakteriilet: Kordbban a végrehajtasi szakteriileten ,,vegyes” jarérok
voltak: egy pénziigyOr egy végrehajtdo egy gépjarmiivel (szakértelem és a visszatartd erd).

Ugyanezt a feladatot most 4, de inkabb 5 6 végzi két gépjarmiivel.

Torvényességi vizsgalat: a tobblet humanerdforras igénybevétele napi szinten jelen van a
tamogato tevékenység esetében (8-9 eset/munkanap). Altalanos jelenség, hogy az Aatvett
jarérok nem minden esetben a korabbi szakteriiletiiknek és szaktudasuknak megfeleld
ellendrzést végeznek, a mai Osszetett jogszabalyi kornyezetben irredlis elvards, hogy egy
BEVIG-es jarér mind az Akr., mind az Air, mind a szabalysértési torvény alapjan, készség
szinten folytasson le ellendrzéseket, tovabba az arra irdnyado jogszabalyi rendelkezések, igy
pl. a pénziigydri intézkedésekre stb. vonatkozd PM rendelet eldirdsaira is figyelemmel

tamogassa a bliniigyi szakteriilet tevékenységét. Nem elhanyagolhat6 tovabba az emlitett
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ellendrzés tipusokhoz tartozo anyagi jogszabalyok (pl. Jovedéki tv., Fém tv., EKAER rendelet

stb.) €s bels6 szabalyozok kimagasléan nagy szdma.

Javaslat: A szolgélatszervezés soran jobban érvényesiilhetne az az elv, hogy a jar6rok
alapvetden csak néhany tipusu helyszini eljarasban mélyitik el a tudasukat, és igy az adott tipusu
helyszini ellendrzést alapvetden az adott szakteriileten tudassal és tapasztalattal rendelkezd

pénziigyOr végezze.

) Munkarend 12?2242

Torvényességi vizsgalat: a 12 oOras valtdszolgalat vagy munkaidé-keretes munkarend is

elésegitené a nagyobb ellendrzés szamot, és a munkaidd hatékonyabb kihasznalasat.

A BEVIG jarOrtevékenységet ellatd személyi allomanya a BEVIG munkarendrdl szo6lo
2010/2021/382. szabalyzata alapjan 24 oras, illetve 12 o6ras valtadsos munkarendben végzi a
feladatat. A 24 oras szolgalatot 72 6ras pihendidd kdveti. A munkaiddkeret meghatdrozésa soran

az az alapelv, hogy a jarérok havi kotelezd 6raszama meglegyen.

ANAV Szjtv. 99. § (13) bekezdése értelmében az alkalmazhaté munkarendeket és azok kereteit

a NAV vezetdje a foglalkoztatasi szabdlyzatban hatdrozza meg.

A 2021. majus 6. és 2022. augusztus 3. kozott érvényben volt Foglakoztatdsi Szabalyzat
(2034/2021/VEZ) 290. pontja a valtdsos munkarenden beliill 1. és II. szaml valtasos
munkarendet kiilonboztetett meg. A szabalyzat 294. pontja rdgzitette, hogy a
jarortevékenységet ellatd6 munkakorokben a II. szamu valtdsos munkarend alkalmazhato,
melynek keretében a napi munkaiddt a szabalyzat 295. pontja a valtasi rend szerint szamitott

12 oraban engedélyezte.
A Foglalkoztatas Szabélyzatrol szol6 jelenleg érvényes 2040/2022/VEZ szabalyzat:

294. A valtasos munkarendre egyebekben — jogszabdly eltérd rendelkezésének hidnydban —

a munkaidékeretes munkarendre vonatkoz6 szabalyok alkalmazandok.

295. Viltasos munkarendet azokban a munkakorokben lehet megallapitani, amelyekben a
napi feladatoknak, valamint a napi feladatok -ellatdsdhoz sziikséges eszkézoknek a
munkavégzés helyén, naponta azonos idOpontban torténd atadasaval, illetve atvételével
biztositjak a folyamatos feladat ellatast. Valtoszolgalat sziikséges a folyamatos munkavégzés

ellatasat igényld munkakordkben. A valtoszolgalat folyamatos ligyeleti szolgélatnak mindsiil.

17



298. A valtasos munkarenden beliil megkiilonboztetiink I. szdm1 valtdsos munkarendet és I1.

szamu valtasos munkarendet.

299. Az 1. szdmu valtdsos munkarendet azokban a folyamatos munkavégzést igényld
munkakorokben lehet alkalmazni, ahol a munkaterhelés viszonylag allando, egyenletes. Az
ellatando feladat jellegétdl fliggéen az 1. szamu valtdsos munkarend meghatdrozhato a
folyamatos tigyeleti szolgalat ellatasara tervezett, az drszolgalatot végrehajtd, a készenléti
jellegli, a folyamatos informatikai rendszerfeliigyeleti tevékenységet végrehajtod
munkakorokben, valamint azon munkakordkben, ahol napi 24 6ran keresztiil miikodo

informatikai rendszer folyamatos hasznalata miatt ez sziikséges.
300. AzI. szamu valtasos munkarendben a napi munkaidd 4tlagosan 24 ora.

301. Az 1. szamu valtdsos munkarendben a 24 6ras szolgalat esetében a foglalkoztatott a
feladatok fiiggvényében a napi munkaiddén beliil, a munkakdzi sziineteken kiviil, legfeljebb két
részletben megosztva vagy Osszefiiggden — pihenés céljabol igénybe vehetd helyen, a ruhdzat
konnyitése mellett — legfeljebb 4 orat pihenhet azzal, hogy sziikség esetén a munkavégzésre

ebben az iddszakban is rendelkezésre kell allnia.

302. AL szamu valtdsos munkarend a jardr tevékenységet ellatd6 munkakordkben, valamint
a hatarszolgalatban foglalkoztatottak esetében alkalmazhato, ahol a munkaterhelés viszonylag
allando, egyenletes. Az ellatand6 feladat jellegétdl fiiggden, ha az 1. szamu valtasos munkarend
alkalmazasa nem indokolt, II. szamu valtasos munkarend meghatarozhat6 a folyamatos tigyeleti
szolgalat ellatasara tervezett, az Orszolgalatot végrehajto, a készenléti jellegli, a folyamatos
informatikai rendszerfeliigyeleti tevékenységet végrehajté munkakordkben, valamint azon
munkakorokben, ahol napi 24 6ran keresztiill miikodé informatikai rendszer folyamatos

hasznélata miatt ez sziikséges.

303. AL szamu valtasos munkarendben a napi munkaidd a valtasi rend szerint szamitott 12

ora.

m) Az ellendrzések szakmai szinvonala

Az ellendrzések szakmai szinvonalanak novelését nem tdmogatja: az ellendrzési tevékenység
teljesen elvalik a hatosagi tevékenységtdl, igy az ellendrzést végzOk csak kozvetett uton

értesiilnek az esetleges hibdkrol, a hatdsagi szakban felmeriild probléma esetén kiilonb6zo
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szervek kozott kell egyeztetni, igy az esetleges plusz eljarasi cselekmény elvégzése is

lényegesen tobb 1d6t és energidt vesz igénybe.

Torvényességi vizsgalat: a feladatok, hataskorok megosztasa, a jaroérok eltérd szintl
gyakorlata, szakmai tudésa, az AVIG-ok és a BEVIG némileg eltérd szellemisége, hivatali

kultaraja csokkentheti a miikodés hatékonysagat.

Javaslat: a felesleges parhuzamossagok egészben vagy legalabb részben kikiiszobolése azzal,
hogy pontosan meghatarozasra keriilne, hogy melyik ellendrzési tipust végezné a jovoben
kizarolagosan a BEVIG, illetve az AVIG, illetdleg esetleg melyiket végeznék tovabbra is

vegyesen.

Azon feladatok tekintetében, melyek kizarolagosan az egyik vagy a masik szervhez

tartoznanak, az ellenérzést és a hatdsagi munkat végzo alloméany azonos szervhez tartozhatna.

Mindezek mellett is fontos a kdzponti, orszagos képesség fenntartasa is, de az is, hogy indokolt
esetben — pl. az AVIG ¢és a BEVIG igazgatojanak egyeztetése utjan — a BEVIG akér az elére
meghatarozott idopontban, akar azonnal minden koriilmények kozott el tudja végezni a kért

feladatot.

A 2022. november 21-én megtartott Vezetéi Ertekezleten a kérdés vizsgalata érdekében
munkacsoport 1étrehozéasarol sziiletett dontés. A Rendészeti Koncepcidval 0sszefliggésben
megfogalmazott javaslatok, kérdések megvizsgaldsa és az annak eredményeként indokolt
szervezeti, szabalyozasi kérdések tisztazasa, felsdvezetdi egyeztetése és elnoki jovahagyasra
torténd eldterjesztés érdekében a biliniigyi és rendészeti elndkhelyettes és az addszakmai
elndkhelyettes irdnyitasa mellett a Rendészeti Féosztaly az érintett szervek, szervezeti egységek
—ideértve a BEVIG-et és az AVIG-okat is — bevonasaval munkacsoport keretében tegye meg a

sziikséges intézkedéseket.

n) AVIG-BEVIG egyiittmiikodés, visszacsatolds

Altalanos tapasztalat: az AVIG-ok és BEVIG kozott az egyiittmiikodés gordiilékeny, az azt gatlo
tényezOk a vizsgalt idészakban jellemzden nem meriiltek fel. Két AVIG: a jaréregységek és a
hatosagi feladatokat ellatdé allomany kozotti kozvetlen kapcsolat, informdacidaramlas
megszakadt, igy a visszajelzések nem valdés idoében érnek el a jaréralloményhoz.

Nehézkesebbek a visszacsatoldsok, egyeztetések, az aktudlisan felmeriild problémak
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megoldasa, ami a széttagoltsag miatt idoigényesebbé €s bonyolultabba valt, a tobb csatornas
informacidaramlas okdn a feladatok csak jelentds koordinacids tobblettel végezhetdk el.
Azokon a helyeken, ahol ezt nem sikeriil kialakitani, hatékonysag csokkenés figyelhetd meg,
ugyanis a koordinacids tevékenység sulydnak novekedése a rendszer rugalmassaganak

elvesztését hordozza magaban.

A kockazatelemzési szakteriilet: a BEVIG részérol nem keriilnek visszacsatolasra azok az

informaciok, amelyek a jarértevékenység soran a latokorébe keriilne

A BEVIG altal végrehajtott megrendelések igazgatdsagi utdélete:a helyszini ellendrzések
kapcsan ad6zo6i kifogasok nem érkeznek, melynek hatterében az allhat, hogy az egyenruhaban,
fegyverrel fellépd hatdsaggal szemben az adoézok joval visszafogottabbak, mint a civil

revizorokkal szemben.

Tekintve, hogy a helyszini ellendrzést kvetden a tovabbi esetleges eljarasi cselekményeket az
AVIG-ok végzik, az igazgatosagokon a helyszini eljarasrol késziilt, illetve az ellendrzést lezard
jegyzokonyvvel szemben vagy az egyéb eljarasi 1épésekkel szemben beérkez6 adozoi/tigyféli
¢szrevételek, vagy a hatarozattal szemben benyujtott jogorvoslatok jelentkeznek. A kialakult
igazgatosagi gyakorlatban nem jellemz6 a BEVIG felé a problémak visszacsatolasa, ha mégis,

arra altalaban informalis Uton keriil sor.

A felmeriil6 problémak BEVIG felé torténd jelzése eredménytelensége: Amennyiben torténik
is egyeztetés az ellendrzési ligyekben felmeriild jogszabalysértd gyakorlat, vagy a dontés
meghozataldt nehezitd koriilmények, problémdk tekintetében, a BEVIG konstruktiv
hozzaallasa nem volt tetten érhetd, jellemzd allaspontjuk ugyanis, hogy nem varhaté el egy
jarortol, hogy az ut mentén vizsgalddva el tudja donteni, hogy a rendelkezésre alld bizonyiték
elegendé-e egy jol aldtdmasztott dontés meghozataldhoz, vagy a megfeleld birsagdsszeg
megallapitdsdhoz. Az igazgatdsag informalis Uton t4jékoztatta az igazgatdosag a BEVIG-et az
¢észlelt problémakrol, majd mivel ezek sok esetben nem érték el a kelld hatast, illetve nem tortént
valtozas, igy a problémak visszacsatolasa terén attértek a hivatalos, ligyiratok formajaban
torténd tajékoztatasra. Az elkészitett jegyzOkonyvekkel kapcsolatos észrevételekre, kifogasokra

hivatalosan nem tart igényt a BEVIG, az Igazgatosag ezeket tdjékoztato jelzésként kiildi meg.

pl: Egy ad6z06 terhére épitdipari ellatasbiztonsag szempontjabol stratégiai jellegli nyersanyagok
¢és termékek bejelentési kotelezettségének elmulasztasa miatt 3 alkalommal vezettek be eljarast.
Az Igazgatosag jelezte a BEVIG felé, hogy a nyarfa raklap elem nem tartozik a rendelet hatalya

ala, ezért megsziinteti az eljarasokat. Ennek ellenére a BEVIG a negyedik alkalommal is eljaras
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ald vonta a céget ugyanazon tényallas alapjan. Az eljarast még indokolatlanabba tette, hogy az
ad6zo a sorozatos ellendrzések hatdsara mar bejelentést tett a Minisztériumba, mely hivatalos
iigyiratban tdjékoztatta a céget, hogy a termék nem bejelentés koteles. Az eljaras soran az ad6zé
bemutatta a bejelentését és az arra kiadott Minisztériumi allasfoglalést, ennek ellenére a BEVIG
eljarast vezetett be terhére. A felhaborodott ad6zoét az Igazgatdésag munkatarsainak kellett

megfelelden kezelni.

Alapvetdéen a BEVIG sem tartja sziikségesnek a lefolytatott jarérellendrzéseket kovetd hatosagi
eljaras eredményérdl vald igazgatosagi visszajelzést, csak egyes fémkereskedelmi ellenérzési

iigyekben fordult el6, hogy a BEVIG kifejezett visszacsatolasi igényt jelzett.

3. A megrendeles alapu jarortevekenyseg vegrehajtasanak
egyedi tapasztalatai

3 f6 rész

0,

% megrendelés feladasa

% Kklasszikus jarortevékenység

R/

s eredmények feldolgozasa, visszacsatolas.
a) Megrendelés feladasa

Ugytipusok: jovedéki ellendrzés (jovedéki kiskereskedd ellenérzése, éves készletfelvétel,
szeszfézde adoraktdrak varatlan ellendrzése, piac, vasar kozteriileti ellendrzése, jovedéki
engedély megadasat kovetden végzett vizsgalat, kozérdekii bejelentés helyszini ellendrzése);
fémkereskedelmi ellendrzés, székhelyvizsgélat, operativ tipusu ellenérzési €s végrehajtasi
feladatok tdmogatasa ,kézuton vagy kirakodasi/felrakodési helyen torténé EKAER ellendrzés,

kozati hataratkelShely egyedi engedély alapjan torténd iddszakos megerdsitése;

beérkezd vasuti szallitmanyok kisérése, Iparjog- és szerzdi jogvédelem megsértésére iranyuld

szabalysértések felderitése.

A megrendelés okszerlisége: megrendelések feladasara jellemzden okszertien és indokoltan
keriilt sor. A sajat er6forras hiany esetében a munkaidon tili ellendrzés sziikségessége jelenik

meg jellemz6 indokként.
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Egyes esetekben a megrendelés nem volt okszerti.: pl. a BEVIG a helyszini jovedéki ellendrzést
arendorség felderitése alapjan végezte el, majd az ligyben keletkezett iratokat a hatésagi eljaras
lefolytatasa céljabol megkiildte a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd AVIG részére. Az
igazgatdsag kiegészitd ellendrzést rendelt el €s az ennek sordn feladott megrendelésében kérte
a BEVIG-et, hogy az addzatlan jovedéki terméket szallitdo gépjarmii tulajdonosat hallgassa meg.
A megrendelést a BEVIG visszautasitotta, azzal, hogy a ,,megrendelt feladatnak jogszabalyi
akadalya van”, a jogkdvetési vizsgalat keretében tovabbi eljarasi cselekmények lefolytatasara

az altalanos illetékességi szabalyok szerinti megyei igazgatdsag jogosult.

A torvényességi vizsgalat tapasztalata szerint a kérelemre indult fémkereskedelmi tligyeket
kivéve a megrendelések feladdsat minden vizsgalt ligyben adatgytijtés és kockazatelemzés

elzte meg.

Erdekesség: A jarér megrendeléses eljarasi rend melléklete szerinti ellenérzési matrix szamos
olyan megrendelhetd, illetve a BEVIG 6nallo elhatdrozdsan alapuld tevékenységet ismer,
amelynek egyaltaldn nincs, vagy nincs kozvetlen kdze a NAV és az adozd/iigyfél kozotti
hatosagi tevékenységhez, sokkal inkdbb a szolgalati parancsok kiallitasat, illetve vélhetden a

BEVIG munkaidé elszdmolasat szolgaljak.

Igy — a matrix ,,egyéb” feladatainal szerepld ,,A NAV tevékenységét bemutatd és népszeriisité
programokban val6 kozremiikddés” elnevezésii feladat alapjan — kertilhetett a Békés Megyei
AVIG megrendelései k6z¢é mindharom napra kiilon-kiilon megrendelve pl. a 2021. oktober 29-
31. Békéscsaban megrendezett Cs.i Kolbaszfesztivalon valo részvétel, ugyanis azon a megyei
AVIG az adohivatal pozitiv megitélésének, segitd jellegének erdsitése céljabol — egyébként
nagyon is helyesen — kiilon NAV standdal volt jelen. A megrendelés alapjan ezen a fesztivalon
a BEVIG 6t munkatarsa mindhdrom napon kutyds bemutatot tartott, €s bemutatott egy

irodabuszt és annak eszkozeit is.

A tevékenység jarortamogatd tevékenységként, a feladat tipusa pedig miivelet-tdimogato

feladatként, altipusa pedig adatgytjtésként kertilt nyilvantartasba vételre.

Torvényességi vizsgalat: RIR-TEVIR rendszer jarérmegrendelés moduljaba az igazgatdsagnak
ezt a felkérést nem kellett volna rogzitenie, tekintettel arra, hogy a megrendelt feladatat nem

mindsiil sem jardrellendrzésnek, sem jarértamogatasnak.
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b) Megrendelések tartalma, rogzitése

Az ellenérzés elvégzését jellemzéen az iligyekhez kapcsolodd relevans iratok (pl.:
kockézatelemzés, vevOnyilvantartas) csatolasaval és tovabbi opciondlis elemek kitdltésével
(pl.: mintavétel iranti igény nincs) pontositottak. Tobb esetben olyan kiegészitd informéaciokat
is kozoltek (pl. az iizlet nyitva tartdsdra vonatkozo adatok, az ellendrzés elvégzésének
idépontjara vonatkoz6 — zaras eldtt — javaslat, természetes személy nyilatkoztatasahoz
szlikséges kérdéssor, konkrét vizsgalanddé szempontokat, stb.), amelyek az ellendrzés

eredményes elvégzését segitették.

Néhany tligyben a helyszini cselekmény indokoltsagat alatamaszto, fém vizsgalat elrendelési
javaslatok nem kertiltek a RIR-TEVIR rendszerbe felcsatolasra. A kdzérdeki bejelentésre indult
iigyekben a bejelentés a megrendeléshez csatolasra kertilt, mas esetekben csak annak kivonatolt
tartalmat toltotték fel. Ha a feladatot a BEVIG-nek az igazgatdsaggal egyiittmitkddve, kozos
akcioban kell végrehajtani el6fordult, hogy a megrendelés soran csak altalanossagban keriilt

megjelolésre a feladat.

Eléfordult, hogy egy megrendelés tobb feladatot is tartalmazott, mert a kozérdekii bejelentés
tobb személyre vagy helyszinre vonatkozott. Ilyen esetekben egy kozérdekii bejelentésre
altalaban egy megrendelést adtak fel, azon beliil kiilon feladatazonositoval jeldlték a kiilonbozo

személyeket, helyszineket
Megrendelés elbiralasa

A jarér megrendeléses eljarasi rend 18. pontja szerint a megrendelések érdemi elbiralasanak

(befogadas, adategyeztetésre torténd visszakiildés, elutasitas) hatarideje:
a) az azonnali intézkedést igényld megrendelések esetén: a feladast kovetden haladéktalanul,

b) a 3 napon beliili megrendelések, valamint meghatarozott idépontii megrendelések esetén: a

feladast kovetd 6 oran beliil,
c) az egy¢b prioritasi megrendelések esetében: a feladast koveté munkanap 23:59-ig.

Egy eset kivételével a rendelkezésnek megfeleléen, hataridén beliil értesitette vissza a
megrendelét a BEVIG. A megrendelések befogadasarol a BEVIG a vizsgalt igyekben nem
kiildott visszajelzést. A RIR-TEVIR rendszer visszaértesitésre iranyulo fejlesztése 2022-re
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megvaldsult. A RIR-TEVIR szerinti adategyeztetésre a vizsgalattal érintett ligyek koziil csak

néhany tigyben volt sziikség.

A jarér megrendeléses eljarasi rend 20. pontja értelmében a megrendelések adategyeztetésre

torténd visszakiildésére kertil sor:
a) amennyiben az ellendrzés helyszine nincs pontosan meghatarozva,

b) duplikalt megrendelés esetén (pl. tobb igazgatdosdg megrendelése ugyanarra az EKAER

bejelentésre vonatkozik),
¢) hibas, vagy hianyzo adatok javitasa, bekérése érdekében.

Az adategyeztetésre torténd visszakiildés okszeriiségét a torvényességi vizsgalat néhany

iigyben nem tudta megallapitani.
A visszautasitasok kapcsan az egyedi okok: jogszabalyi akadaly, magasabb prioritasu feladat.

Tobb esetben, ha a teljesitésnek a BEVIG részérdl elvi akadalya volt, gy azt informalisan
jelezték az igazgatdsag felé, melynek az eredménye nem visszautasitds, hanem a megrendelés
visszavonasa lett. (ezekrdl az egyeztetésekrdl feljegyzés nem késziilt, a rendszerben nincs

nyoma) oldal).

¢) Megrendelésben foglalt jarortevékenység végrehajtiasa

A megrendelésen alapuld ellendrzéseket a kivalasztott ligyekben a BEVIG jellemzden a
megrendelésben foglaltaknak megfelelden, ¢és hataridében folytatta le. Eltérd végrehajtast a

torvényességi vizsgalat 1 esetben tapasztalt:

Az AVIG a megrendelést a renddrség ,telefontani” vonaldn érkezett ismeretlen személy
bejelentése alapjan adta fel, amely szerint ,,XY.” egy megadott forgalmi rendszamu
gépjarmiivel dohanyarut ,,csempészik™. Az igazgatosag a bejelentés tisztdzasa soran a gépjarmii
rendszdma alapjan a bejelentett személyt XY maganszemélyként azonositotta, akinek a
maganingatlanan torténd helyszini ellendrzését kérte a BEVIG-t6l. A BEVIG a megrendelés
alapjan 3 alkalommal kozuti ellendrzés keretében rendelte el a gépjarmu figyelOztetését és
ellendrzés ala vonasat, illetve jovedéki jogsértés esetén kiilon végzéssel helyiség ellendrzés

megtartasat a megadott megrendelésben szerepld cimen.
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A helyi torvényességi vizsgalat megallapitdsa szerint az {igyben a megrendelés szerinti
helyiségellenérzésre a NAV. tv. 36/F. § (1) bekezdése szerint ,,azonositott és ellendrzott
forrasbol szarmaz6 adatok™ hianya miatt nem keriilt sor. A BEVIG rendelkezésére 4ll6 adatok
koziil a rendszam, illetve a gépjarmi kapuadatai alapjan a gépjarmii korabbi utvonala volt az,
az ellendrzés lefolytatdsa szempontjabol relevans informacio, ami alapjan a szolgalati
parancsban a feladat meghatarozés elrendelhetd volt. A megrendelés alapjan 3 alkalommal

végeztek kozuti ellendrzést, amely eredménytelentil zarult. Ismételt megrendelés nem tortént.

Jelen ligyben a BEVIG jardrei — a torvényességi vizsgalat szerint helyesen — azért nem végeztek
ilyen intézkedést, mivel nem lattak teljesitettnek a NAV. tv. 36/F. § (1) bekezdés azon eldirasat,
amely szerint a NAV feladat- és hataskorrel rendelkezd szerve vezetdjének hatdsagi dontése
alapjan a pénziigydr csak akkor Iéphet be, illetve az ott tartozkodok akarata ellenére akkor
hatolhat be maganlakésba, ha ,,azonositott €s ellendrzott forrasbol szarmazo adatok alapjan
valdszintisithetéen ott a vaimhatosag hataskorébe tartozo jogsértd tevékenységet folytatnak™.
Marpedig egy ismeretlen altal telefonon tett bejelentés még akkor sem mindsiil azonositott és

ellendrzott forrasnak, ha a bejelentést a renddrség tovabbitotta a NAV-nak.

A RIR-TEVIR hatarid6 szamitasaval kapcsolatban sajatossag, hogy néhany esetben a rendszer
szerint a feladat végrehajtasa sordn hataridd tallépés tortént, amelynek oka, hogy az eljarasi
rend nem ad valaszt arra kérdésre, hogy a végrehajtasra rendelkezésre al16 hatarid6 kezdd napjat

a befogadas és/vagy a kiosztas napjatol vagy az ezeket kdvetd naptol kell szamolni.

d) Helyszini ellendrzés

Fdszabaly: az ellendrzés megbizdlevél (azonositd adatlap) birtokadban kezdhetd meg, de ez az
Air. szabdly csak a klasszikus ellendrzésekre vonatkoztathat6. (Fémtv.-ben nem szabalyozott
kérdésekben az Akr. hatosagi ellendrzésre, valamint szemlére vonatkozo rendelkezéseit kell
alkalmazni. Ezekben az iigyekben a helyszini ellendrzést az intézkedd jarérok a szolgalati
igazolvanyuk felmutatdsaval kezdték meg vagy a csak az egyenruhijukkal és az azon
elhelyezett azonositd szdmmal igazoltdk magukat, illetve eljarasi jogosultsdgukat,
Adodigazgatési ligyekben az ellenérzés megbizélevéllel kezdheté meg (normal vagy altalanos
megbizodlevél.) Jovedeki ellendrzés esetén azonban az Air. szerinti altalanos megbizdlevélnek a
Jot. 96. § (2) bekezdése alapjan az allami add- €s vamhatosag tagjanak intézkedésre jogositod

szolgalati igazolvanya mindsiil.)
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A kijeldlt jarorok a helyszini ellendrzést szolgalati parancs alapjan végezték el minden vizsgalt

iigyben. Ahol azonosit6 adatlap is kiallitasra keriilt azt az ellenérzott részére atadtak.

Az esetek tobbségében az ellenérzés megkezdésekor a vizsgalat ald vont ad6zo6 alkalmazottja
volt jelen, de tobb esetben maga az addzo, illetve torvényes képviseldje egy esetben pedig az

értékesitésben kdzremiikodo személy

Eléfordul, hogy az ellendrzott személy jelenléte mellett is indokolt vizsgalni, hogy 6 valdban
kozremiikddhet-e az ellenérzésben, vagy ennek van valami jogi akadalya. Ilyen lehet, ha
kiskoruval talalkoznak, vagy olyan koriilmények meriilnek fel, ami a cselekvoképesség nem
teljeskortiségére utal. pl. az ad6zd fémkereskedelmi ellendrzésekor a helyszinen rajta kiviil
tartozkodott még testvére is, aki — a jegyzOkonyv megfogalmazédsa szerint — az ad6zo
gondviseldje. A ,,gondvisel6i” mindség nem jogi kategdria, azonban ennek mibenlétét senki
sem nem firtatta. Mindketten végig jelen voltak a helyszini ellen6rzés soran, de a jegyzokonyvet
csak az addzo6 irta ald, aki a helyszini eljaras soran a jardrok kérdésére a jegyzOkonyv szerint
elmondta, hogy valoban értékesitett fémkereskedelmi engedélykdteles anyagot, mkhez
legfoképpen baratoktol, ismerdsoktdl jutott hozza, illetve kb. 40%-ban voltak olyanok is,
akiknek cserébe munkat végzett (lomtalanités, kertészeti munkak... stbelye.). E tevékenység
pedig a Fémtv. 2. § (1) bekezdés 4. pontja szerinti felvasarlas korébe vonhatd. A jarérok mar
nem tisztaztdk, hogy hogyan végezte ezt a tevékenységet, mivel szallitotta, milyen
gyakorisaggal, kivel végezte a begylijtést. Az iligyben a kozigazgatasi hatosagi szakaszban
deriilt ki, hogy a testvér valdjaban az ad6z6 gondnoka. Az igazgatdsag az eljarast érdemi dontés
nélkiil megsziintette azzal az indokolassal, hogy a gondnok kifejezett hozzajarulas hianyaban a

helyszini ellendrzés, illetve a gondnokolt nyilatkoztatasa nem volt szabalyszert.

A torvényességi vizsgalat szerint a jarOroknek az eljaras jogszerliségének biztositasa
érdekében a testvér ,,gondviseldi” mindségét a helyszinen tisztdzni kellett volna, és ennek
ismeretében lehetett volna a helyszini ellendrzést megfeleléen lefolytatni. Ezaltal
kikiiszobolhetdve valt volna az a — mint utobb kidertilt, vélt —formai hiba, ami végiil az eljaras
megsziintetéséhez vezetett. Emellett a helyi torvényességi vizsgalat azt is megallapitotta,
hogy a gondnokolt eljarasi képessége a hatosagi iigyek csoportjaban nem volt korlatozott,

igy az eljaras megsziintetése valojaban indokolatlan volt.!

Jovedéki ellendrzési iigyek: a bejelentett személy nem volt jelen az ellendrzés idépontjaban,
igy az ellendrzést a jar6rok minden esetben az adott helyszinen jelenlévd személy — édesanya,

feleség, albérld nagykorti hozzatartozdja, adozé élettarsa — jelenlétében folytattak.
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Torvényességi vizsgalat: az ellendrzott személy jelenlétének hidnyaban a jovedéki ellendrzés
lefolytatasara csak abban az esetben keriilhetett volna sor, ha a jelen 1év6 személyek képviseleti
jogosultsaga igazolast nyer. Onmagéaban a hozzitartozéi statusz nem elegendé adoigazgatési
iigyben a képviselet ellatasara, mivel az alakisaghoz €s bejelentéshez kotott, melyet az eljaras
soran igazolni is sziikséges. Amennyiben a képviseleti jogosultsag nem allapithaté meg a két

hatdsagi tanu alkalmazasatol nem tekinthettek volna el.

Erdekesség: cgy iigy olyan kozérdekii bejelentés alapjan indult, amelyben nem keriilt
megnevezésre az addzo, csak a tevékenység helyszine. A helyszini ellendrzést az ingatlanon
tartdzkodo személy vonatkozasaban folytattak le, aki a megjeldlt ingatlan tekintetében nem volt
tulajdonos, tovabba tarsas vallalkozdsban nem volt érdekelt, egyéni vallalkozassal sem
rendelkezett. A helyszini ellen6rzésrdl kiallitott jegyzOkonyv a jelenlévd eljarasi mindségét

,»egyeb” személynek jeldlte.

A torvényességi vizsgalat a helyszini ellendrzések lefolytatdsdnak szabalyszerliségével
kapcsolatban kirivd szabdlytalansdgot nem taldlt. Az eljardsok sordn az adott tipusu

ellendrzésekre irdnyado jogszabalyi és belsd rendelkezésekre dltalaban figyelemmel voltak.

e) A megrendelésnek megfelelo teljesités

Altalanossagban a jarérok azt vizsgaltak, illetve arra vonatkozolag kisérelték meg a feladat
végrehajtasat, amit a megrendeld szervezeti egység kért. El6fordultak, amikor nem vizsgaltak
valamennyi leadott kérdést, illetve eléfordult olyan eset is, amikor a megrendelés szerinti
kérdéseken tal indokolt lett volna szakmai szempontbol tovabbi kérdésekre vonatkozolag
nyilatkoztatni az ellendrzés ald vont személyt. Pl. a helyszini ellendrzést a megrendelésben
foglaltak figyelembevételével végezték el, azonban az abban foglalt kérdéseket — egy
kivételével — feltették az adozonak, a helyszinen felvett jegyz6konyv a valaszokat tartalmazza.
A fémhulladékok leadasakor kiallitott irasbeli nyilatkozatok vizsgalatardl a jegyzOkonyv nem

tesz emlitést.
Helyszini eljaras meghiasulasa

Egyik oka a RIR-TEVIR rendszer rugalmatlansaga, mert nincs lehetéség a mar befogadott
megrendelés idépontjanak modositdsara vagy visszavondsra, mikdzben szamos koriilmény

befolyasolhatja a megrendeld oldalardl a feladat elvégzésének iddpontjat (pl. épitdipari
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akcidhoz kért biztositasnal az idéjaras, vagy pl. internetes hirdetd ellendrzésénél a hirdetohoz

valo alkalmazkodas).

Masik oka tobbségében a megrendelés alanya az adott cimen, vagy a megrendelésben szerepld
keresett gépjarmi nem volt fellelhetd. Néhany ligyben azonban human-eréforras hiany miatt

hitsult meg az ellendrzés

Megrendelésben foglaltaktol eltéré helyszini eljarasi cselekmények sziikségessége,

végrehajtasa

A vizsgalt ligyek tobbségében a BEVIG jardrei a helyszini ellenérzések soran nem végeztek a
megrendelésben foglaltakon tulmenden tovabbi ellendrzési cselekményeket. Ennek

sziikségessége altalaban nem mertilt fel.

Néhany esetben azonban el6fordult, hogy a jardrok a helyszinen tapasztaltak alapjan a

megrendelésben foglalt kérdéseket nem érintd, egyéb jogszabalysértésre is fényt deritettek

Az ellendrzés kozérdekll bejelentés alapjan indult (amit a RIR-TEVIR rendszerbe nem
csatoltak). A bejelentés szerint az ad6z6 interneten keresztiil, sajat facebook csoportban és
marketplace-n keresztiil hamis termékeket forgalmaz, melyben a jogsértés helyeként egy Papa-
i cimet jelolt meg a bejelentd, amit adott esetben meg is erdsit az a tény, hogy az ANYK
rendszerben azadozé tartézkodasi helyeként szerepel is a Papa-i cim. Az AVIG megkeresésére
a bejelentd azt a tovabbi informaciot adta, hogy a termékek Gydrben és Papan vehetdek at, vagy

postdzza azokat.

Az AVIG probavasarlas céljabol tobb terméket rendelt a hirdet6tdl, a — kizardlag a gyori cimre
megrendelt — helyszini ellendrzés pedig a BEVIG-gel kozosen keriilt végrehajtasra. Az
ellendrzésre a megrendelésben foglaltaknak megfeleléen a gyOri cimen, az ad6z6 édesanyjanal
keriilt sor, ami — a papai mellett — az aru atvételi lehetdségei kozott szerepelt. A gydri helyszini
eljaras eredményes volt, megallapithatd volt az iparjogvédelmi jogok megsértése és a fellelt

hamis termékek lefoglaldsa is megtortént az eljaras soran.

Miutan a megrendelés csak a gydri cimre vonatkozott, igy dnmagaban a megrendelésben
foglaltak eredményes teljesitéséhez nem volt sziikséges mas helyszint felkeresni, a jarérok nem
is kértek engedélyt a szolgalati eloljarojuktol masik helyszin felkeresésére, és az adott ligyben
nem is végeztek a parancstol eltérd, masik helyszinen ellendrzést. A szolgalati parancsban,
illetve a szolgalatrol késziilt jelentésben nincs arra utald adat sem, hogy a BEVIG annak

lefolytatasa érdekében késObb intézkedett-e (esetleg megkeresés utjan).
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A torvényességi vizsgalat véleménye szerint ugyanakkor nagy a valoszintisége annak, hogy az
adozo a tartozkodasi helyén, Papan sajat maga is végzett termék-értékesitést, nem csak az
¢desanyja Gyodrben, azaz — figyelemmel a kozérdeki bejelentésben foglaltakra is — indokolt lett
volna a papai cimen is ellendrzést folytatni, rdadasul a bizonyitékok megsemmisitésének

veszélye miatt, a megrendelés szerinti gyori ellendrzéssel egyidejlileg.

Ha mindez nem szolgaltatott volna kell6 alapot a papai cim ellendrzésére, a gyori helyszini
ellendrzés soran felvett jegyzokonyvek is rogzitik, hogy az ad6z6 Papan lakik, a gyori cimen

torténo értékesitést kérésére végezte az édesanyja.

¥)) Helyszini  eljaras dokumentdladsa (jegyzokonyv,
nyilatkozattétel, tanumeghallgatas)

Az eljarasok soran tobbnyire nyilatkoztatasra kertilt sor, tanumeghallgatas csak néhany esetben
fordult eld. A jegyzokonyvek altalaban megfeleld tajékoztatast tartalmaztak a nyilatkozattétel,
tanimeghallgatés részletes szabdlyaival kapcsolatban, az esetek zomében az eljarasra irdnyado

jegyzOkonyv mintat alkalmaztak.
Eljarasjogi helyzettel kapcsolatos jogalkalmazasi problémak

Az eljaras soran tévesen vagy nem egyértelmiien hatdroztdk meg az eljarok a meghallgatott
személy eljarasjogi helyzetét (ad6zo/iigyfél vagy addzoval szerzddéses kapcsolatban all6 mas
ado6zo, esetleg tanu). pl. az ellendrzés helyszinén jelen 1évé személy (az ingatlan albérldjének
nagykort hozzétartozoja) eljarasjogi helyzetét tévesen ,.egyéb: ellendrzott” személyként

rogzitették, és ez alapjan adozokeént hivtak fel nyilatkozattételre.

Tobb ligyben 6sszemosodott az ad6zdi nyilatkozat és a tanuvallomas kérdése (85-87., 90.

oldal).

Pl. XY fémkereskedelmi tigye az iigyfél ,,Erzékeny” FAJ kodos bejelentésével (NAV_F04)
indult, miszerint 50.000 kg (kegyeleti disztargy fémhulladék) fémkereskedelmi
engedélykoteles anyagot kivant leadni az adatlapon megjelolt felvasarld fémkereskedének. Az
ennek okan feladott megrendelésen alapulo helyszini eljaraskor az iigyfél nem, csak az édesapja
tartozkodott a lakcimen, igy a jarérok az édesapat, Nagy 1.-t (akinek az eljarasjogi mindsége az
iratokbdl nem allapithatdé meg egyértelmiien) hallgattdk meg, azonban 6t a jaréroknek nem

tigyfélként, hanem tantiként kellett volna meghallgatniuk. A meghallgatott személy eljarasjogi
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helyzetének téves meghatarozasabol adoddan — a jegyzokonyv a nyilatkozattétellel kapcsolatos
kioktatast kizarolag az ligyfél vonatkozéasaban tartalmazott, a tantiként torténd meghallgatasrol

sz010 tajékoztatas a jegyzokonyvben dokumentalt médon nem szerepelt.
A helyszini ellendrzésrol felvett jegyzékonyvek

Altalaban a kotelezé tartalmi elemeket tartalmaztak, tobbnyire részletesen és tényszeriien
rogzitették a megallapitdsokat, azonban hianyos vagy nem kelléen pontos tényallasok
rogzitésével is talalkozott az ellendrzés. A szakteriiletek mintdkat alkalmaznak, azonban tobb
igyben a jegyzOkonyv minta hidnyaban az adott ellendrzésnek leginkabb megfeleltethetd
jegyzokonyv sablon keriilt alkalmazasra. pl. az EKAER ellenOrzések esetében a
kirakodasi/telephelyen jelen 1év0 alkalmazott nyilatkozatinak felvétele soran az egyéb
adokotelezettségek teljesitésének ellendrzésére iranyuld jogkovetési vizsgalatok sordn felvett
adatok, nyilatkozatok rogzitésére szolgald nyomtatvanyt alkalmaztak, vagy a fémkereskedonek
nem mindsiilé maganszemély ellendrzése soran a fémkereskedelemmel Gsszefiiggd eldirasok

betartasanak ellendrzésérdl sz616 jegyzOkonyv mintat alkalmaztak.

Néhany {ligyben a jegyzokonyvben az anyagi jogi vagy az eljarasi jogi szabalyok hianyosak
voltak pl. a jovedéki ellendrzési jegyzOkonyv nem tartalmazta az lizemanyag ellendrzési
jegyzokonyv alkalmazasardl szold 5114/2017/JFO. korlevélben specifikusan eldirt 6sszesitd
tablazatot €s Osszesitd lapokat, egyes fémkereskedelmi ligyek kapcsan lefolytatott ellendrzések
jegyzokonyvei az adott mulasztishoz kapcsolhatd jogszabalyi rendelkezéseket,

jogkovetkezményeket nem tartalmazzak, tovabba régi mintakat alkalmaztak.

A jegyz6konyv nem tartalmazott tdjékoztatast arra vonatkozoan, hogy az eljard pénziigydrok
az ellendrzés soran a NAV tv. 36/0.§ (1) bekezdése alapjan az ellendrzéssel érintett szemeélyrol,
kornyezetérdl, tovabba az ellendrzés szempontjabol Iényeges koriilményrdl, targyrol
képfelvételt, hangfelvételt készithetnek, mely felvétel a rogzités helyszinén tapasztalt
jogsértéssel 0sszefiiggd eljaras soran felhasznélhato. Ilyen felvételek készitésére ezen ligyekben

ugyanis sor keriilt és azokat a szaktertilet a RIR-TEVIR rendszerbe rogzitette is.

2) A helyszini ellenorzés befejezése, jegyzokonyv kézbesitése,
visszajelzés

Hiba: a jegyzOkonyv atvételét nem dokumentéltak, mivel a jegyzOkonyvekben aldhtzassal nem

jelolték az alairast, a jegyzOkonyv atvételét és a jegyzokonyv atvételének ténye a DOKU-ban
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sem kertilt rogzitésre, illetve az ad6z6 megtagadta a jegyzokonyv atvételét, és az iratanyagban

megtalalhato két revizori feljegyzés tantisaga szerint a jegyzOkonyv tartalmat ismertették.

Az ellendrzés ald vont személyek a jegyzokonyvet elolvasas utan alairtak, a masolati példanyt
atvették. Azokban az esetekben azonban, amikor nem az ad6z6 vagy képviseldje volt jelen az
eljaras soran, tobb esetben a jegyzOkonyv hitelesitett masolati példanyat az igazgatosag kiildte

meg az ad6zo6 részére.
Kivételek:

s az ado6zo, illetve alkalmazottja/kozremiikdddje a helyszini eljarasban nem vett részt, és
az adohatosag szédmara elérhetetlen volt, a jegyzOkonyv kézbesitése nem volt
lehetséges, nem keriilt megkiildésre az eljaras soran jelen nem levd az

adozo/igyfélrészére,

¢ a helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyzokonyvben az ellendrzott személynél tévesen a
helyszinen 1év6 édesapja lett feltiintetve, aki az tigyfél helyett a jegyzokdnyv atvételére
sem volt jogosult. A DOKU rendszer szerint a jegyzOkonyv az ligyfélnek nem keriilt

megkiildésre,

X/

% az ellendrzést kovetden a jegyzokonyvet tekintettel arra, hogy nem volt jelen a helyszini
ellendrzéskor az ellendrzés ald vont személy az ingatlan albérldje nagykort
hozzatartozojaval illetve az élettarssal ismertették, akik nem voltak az ad6z6 nevében
és képviseletében eljarni jogosult személyek tekinthetd, igy a jegyzokonyv atvételére

sem voltak jogosultak.
Visszajelzés a megrendelés teljesitésérol

Néhany kivételtdl eltekintve az tigyek rogzitése legkésébb a kovetkezd munkanapon
megtortént. Es a helyszini ellendrzés soran keletkezett iratanyag atadasara 1-3 napon beliil
keriilt sor, 4ltaldban a DOKU-n, illetve KER-en keresztiil, néhany iigyben azonban papir
alapon, ebben az esetekben az iratokat az igazgatosdg beiktatta, €s szkennelt .pdf f4jl

formatumban feltoltotte a DOKU-ba.
A mellékletek feltoltésének hidnyossagai: a megrendelésszam alapjan nevezték el a feltdltott
ratokat,

R/

% egyetlen feltoltott pdf. dokumentum mogott tobb, Osszefiizott irat  volt

(helyiségellendrzésrdl szo16 végzeés, vallomas, foglalési jegyzOkonyv)
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¢ iktatdoszam alapjan rogzitett iratok keriiltek feltoltésre (az iratok neve egy szamsor volt,

melybdl nem lehet kdvetkeztetni annak tartalmara)
+» aszamsorhoz az ad6z6 nevét is hozzatoldottak

% iktatoszdm + megrendelésszam lett a dokumentum elnevezése, amibdl a tartalomra

ugyancsak nem lehet kdvetkeztetni.
% a BEVIG biintet6 ligyszamat rogzitették.

s egyik irat az ad6z6 nevének megjelolésével lett feltdltve, a masik irat pedig a tarsszerv

megkeresésének adatait tartalmazta.

s az egyetlen felcsatolt irat Bartok0127 (?!) elnevezéssel keriilt rogzitésre. A
torvényességi vizsgalat megallapitotta, hogy az elnevezés a jarér nevébdl és az

ellendrzés datumabol allt.

h) Az AVIG dontéshozatalanak akaddlyozottsaga

A hatdsagi eljarasra atadott, akar megrendelés, akar a BEVIG sajat kezdeményezésére végzett
ellendrzések iratai jellemzden alkalmasak a dontések meghozataldra, aprobb hidnyossdgok
eléfordulnak, amelyek miatt az ellendrzést folytatni kell, vagy kiegészitd ellendrzést kellett
lefolytatni, illetve azokban rogzitett tényallas pontatlan, ellentmondéasos, az ellendrzott
személyre, az ellendrzés koriilményeire vonatkozé adatok hibasan keriilnek rogzitésre, elirasok

talalhatoak az iratokban, vagy hogy a jegyzOkonyvek sablonosak.

Az ellendrzéseket kovetd hatosagi eljaras dontései alapvetden megfelelnek a tartalmi €s alaki
kovetelményeknek. A mérlegelést minden esetben okszerlinek talalta a torvényességi vizsgalat.

(nem én vizsgaltam! ©)
Tipushibak:

% azeljarasi illeték-fizetési kotelezettség teljesitése korében az internetes feliileten térténd
bankkartyas fizetés (VPOS) lehetdségét nem tiintették fel a dontések, ehhez
kapcsolddoan néhany esetben a jogszabalyi rendelkezések kozott csupan az Adoig. vhr.

20. § (1) bekezdése jelent meg, az elektronikus fizetésekre iranyado 58. §-a nem

7

¢ tekintettel arra, hogy az érintett adozok elektronikus iigyintézésre kotelezettek, a

fellebbezés eldterjesztése kapcesan a szervezeti egység cimének feltiintetése helyett az
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X/
°e

L)

L)

elektronikus uton, e-Papir szolgaltatds alkalmazasaval torténd eldterjesztésrol kellett
volna tdjékoztatdst adni, és ehhez kapcsolodoan az elektronikus kapcsolattartas

lehetdségérdl informalni az adozot.

tobb esetben elmaradt az tigyfél kifejezett tdjékoztatdsa arrol, hogy a hataridoben

benytjtott fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halaszto hatalya van. [

a rendelkez0 részben a fizetési kotelezettség teljesitésének hataridejérdl szolo
tajékoztatdsban nem a hatdrozat véglegessé valasatol, hanem a régi terminologia, a

jogerd emelkedésétdl szamitott 15 napon beliili hataridé szerepel.

a jogorvoslati jogra, illeték megfizetésére ¢és az eljarasi koltségre vonatkozd
tajékoztatasok nem az eljarasban irdnyad6 rendelkezéseken alapulnak (Az eljarasra

iranyad6 Akr. szabalyok helyett a dontések az Air. rendelkezéseire hivatkoznak.)

a hatarozat rendelkezd része az alkalmazott figyelmeztetés szankcidra tekintettel
feleslegesen tartalmazza a fizetési kotelezettség teljesitésének moddjara, a befizetés

hatéridejére vonatkozo tajékoztatast.

azon tigyekben, amelyekben lefoglalds és zar ald vétel nem tortént, a hataskori és
illetékességi jogszabalyi helyek felsorolasa kozott tévesen szerepel a Fémtv.

lefoglalasra és zar ala vételre vonatkozo 12. §-a

az Avt. 29. § (1) bekezdés 1. pontjara helytelentil az Avt. 29. § (1) bekezdés a) pontjaként

hivatkoznak

a jovedéki termék megsemmisitésének elrendelése alapjaul szolgélo jogszabalyi helyet

nem tuntették fel.

hatarozat hivatkozik a NAV tv. 1-3. §-aira, azonban a NAV tv. 2. §-a 2016.01.01-t61
hatélytalan.

a rendészeti feladatokkal kapcsolatos kiilonds illetékességi szabalyként tévesen

tiintették fel a NAV Korm. rendelet 51. § (1) bekezdését az 52. § (1) bekezdése helyett

a hatdrozat nem létezd jogszabalyhelyre hivatkozik,
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4. BEVIG sajat kezdemeényezesi jarortevekenysegenek

X/
°e

X/
°e

>

R/
*

tapasztalatai

a jovedéki: jovedéki kiskereskeddk és maganszemélyek vizsgalata, szabadforgalomban
1évo jovedéki termékek kozuti ellendrzése, az addzas alol elvont jovedéki termékek

elotalalasa, lizemanyagtolto allomasok ellendrzése,
szabalysértési: iparjog- ¢s szerzoi jogvédelem megsértése
fémkereskedelmi: fémkereskedének nem mindsiilé személy helyszini ellenérzése

jogkovetési vizsgalat: be nem jelentett foglalkoztatott alkalmazasat feltaré ellendrzések,
adokoteles tevékenység addszam hianyaban torténd folytatdsat feltard, pénztargép
iizemeltetéssel kapcsolatos jogszabalyban eloirt kotelezettség elmulasztasat megallapito
vizsgalat, arueredet vizsgalata, szamla, nyugtaadasi kotelezettség teljesitése, EKAER

jogsértés.

A feliilvizsgalt tigyekben jellemzéen a BEVIG az ellenérzéseket a vonatkozd jogszabalyi

rendelkezések és bels6 szabalyozasok figyelembevételével folytatta le.

L)

a) Jellemzo hibak

a gyorsitott eljarasrol szolo jegyzokonyvekben nem keriilt kimunkalasra, vagy nem
egyértelmiien kertiilt levezetésre a gyorsitott eljaras objektiv feltételéiil szolgalo vagyoni

hatrany 0sszege;

a lefoglalasrol szolo végzeéssel egybefoglalt helyszini ellendrzési jegyzokonyv nem

tartalmazza a lefoglalas esetén rogzitendd adatokat;

a jegyzokonyvben rogzitett tényallds alapjan nem megallapithato, hogy az ellendrzést

végzok hogyan allapitottdk meg az eldtalalt alkoholtermék alkoholfokat.

be nem jelentett foglalkoztatott alkalmazésa esetében, mivel a helyszini ellendrzés soran
kizarolag az alkalmazott volt jelen, indokolt lett volna a vizsgalat folytatasarol donteni,
ehelyett a BEVIG az ellendrzést a helyszinen lezarta és hatosagi eljaras indulasarol

tajékoztatta az ellendrzottet,
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K/

a BEVIG a vizsgalat folytatasardl dontott a helyszini ellendrzés soran, ennek ellenére

az eljaro AVIG a hatdsagi eljarast a vizsgalat folytatasa és lezarasa nélkiil inditotta meg.

a helyszini ellen6rzésrél sz6l6 jegyzokonyv hidnyos, vagy ellentmondéasos
megallapitdsokat tartalmaz. Bar jogsértést a helyszini ellen6rzés nem tart fel, az
ellendrzést végzok a vizsgalat folytatasardl dontottek. Az érintett AVIG részérdl tovabbi

vizsgalatra nem keriilt sor.

nem magyar allampolgarsdgi gépjarmiivezetot ellendrzés ald vont személyként
hallgattak meg a fuvarozas koriilményeivel Osszefiiggésben, ugyanakkor tolmacs

igénybevételére vonatkozo tajékoztatas nem szerepelt a jegyzokonyvekben

EKAER ellendrzési ligyben a jegyzokonyv ,,B” potlapjan rogzitették, hogy eltérést
tapasztaltak a fuvareszkoz adataiban, az eltérés mibenlétét azonban nem hataroztak

meg, annak ellenére, hogy a potlapon erre kiilon rovat szolgél

megallapitott EKAER jogsértés ellenére elmaradt a bejelentésre kotelezett
vonatkozasaban a hatdsagi eljaras €s nem volt szankcionalas, pedig a KAVIG megkapta
az értesitést és az iratokat szabalyosan. - A rendelkezd részben a késedelmi potlék
fizetésére vonatkozo rendelkezéseket, mert a rendelkez6 részben ismertetett késedelmi
potlék fizetésére vonatkozo rendelkezések az Art. rendelkezésein alapulnak, azonban

ezen iigyekben az Art. rendelkezései nem alkalmazhatéak.

A rendelkezd részben a jogszabalyi hivatkozast, mert a rendelkezd rész jogszabalyi

hivatkozast nem tartalmazhat.

Az indokolasban az addzas rendjérdl szold torvényre hivatkozast , mert a koziti

ellendrzéssel érintett ligyekben az addjogszabalyok nem alkalmazhatdak.

az indokolasban a jogorvoslatot biztositd jogszabalyi rendelkezést, mert a koziti
ellendrzéssel érintett iigyekben az Akr. 116-119. §-ai mellett figyelemmel kell lenni a
Kkt. 20. § (2b) bekezdésében foglaltakra is.

az indokolasban a hataskori szabdlyokat, mert a kozati ellendrzéssel kapcsolatos
birsagolasi iigyekben figyelemmel kell lenni a Kkt. 20. § (2) bekezdésben ¢és (11)
bekezdés ba), ca) és d) pontokban foglaltakra is.

két tigyben a hatarozat annak ellenére rogziti, hogy ,,az eljards meginditasara vonatkozo

tajékoztatast az ellendrzésrol késziilt hatdsagi jegyzOkonyv tartalmazza [Az altalanos
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kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr. 104. § (1)
¢s (3) bekezdése]”, hogy a jegyzOkonyvben nem talalhaté utalés a hivatkozott joghelyre.

5. Jarormegrendelesek informatikai tamogatottsaga

A RIR-TEVIR rendszer bevezetése mindenképpen nagy elérelépés volt a megrendelési
folyamat és az informdacio6 atadas automatizaldsaban, azonban a megrendel6 oldalardl kizarélag

arra elegendd, hogy a megrendeléseket egy feliileten kezeli.

A megrendel6 oldalarol nézve a megadott adatok alapjan a jardrtevékenység megtervezése,
elokészitése nem okozhat gondot. A megadott prioritdsok, helyszinek alapjan elvben

optimalisan tervezhetd a feladat ellatas.

Az informécidatadas digitalizaltsaga ugyan biztositott lenne a rendszer tjan, tekintve, hogy a
megrendelt ellendrzésekhez kapcsolodd jegyzokonyvek, feljegyzések, fényképfelvételek a
RIR-TEVIR rendszerben felcsatolasra kell, hogy keriiljenek. Ugyanakkor a sziikséges iratok

csatolasa sokszor nem torténik meg teljes kortien és kelld hataridoben.

Az is megallapithatd, hogy a jardrmegrendelés nyilvantartasa szempontjabdl hasznos, de
egyiranyl a rendszer, és az eldényei inkabb a BEVIG, mint befogadd oldalar6l mutatkoznak
meg. Miutdn a BEVIG telefonon keresztiil szobeli egyeztetést kezdeményez a megrendeldkkel,
igy tulajdonképpen a rendszer hasznalata nem ad hozzaadott értéket a megrendeldknek,

azonban a szolgalatszervezést nagymeértékben tamogatja.

A megrendelés adatainak atemelése jelentds adminisztracios konnyebbséget jelent a szolgalati
parancs elkészitésekor, ¢és ezzel a hibazasi lehetdség is kizarhatd, azonban a vizsgalat
tapasztalatai szerint eléfordul, hogy nem az 4temelés funkcidt hasznaljak a szolgalati parancs
elkészitésekor, hanem manudlisan rogzitik a parancsban a feladatot, ezt viszont a nyomon
kovethetdséget rontja. A megrendeldknek pedig a rendszer hasznalata tobblet

munkafolyamatokat general.

Ez a rendszer olyan jellegli tigykezelésre nem alkalmas, mint pl. a DOKU, igy naploszeriien az
sem kovethetd nyomon, hogy mikor, ki és milyen adatot rogzitett a rendszerben. Csak a
legutols6 allapotra nézve van adat, illetve arra, hogy mi volt az utolsé muveleti datum és az

kihez kothetd. Igy példaul az sem lathaté, ha a jovihagyo esetleg visszakiildte javitisra a
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rogzitének, vagy milyen adatok modosultak, illetve a feladat kioszté mikor és milyen rovatokat

toltott ki, vagy modositott.

A rendszer statisztikai adatszolgaltatds céljara nem alkalmas, noha az adatszolgaltatasok a
vizsgalt idészakban ezen alapultak: a RIR-TEVIR rendszer megrendeld altal kezelt képernydje
kezeli az adatokat, de nem dolgozza fel 6ket, igy a program révén, kdzvetlen modon, statisztikai
kimutatasra alkalmatlan, ugyanis a rendszer maga nem készit ,,felhasznaldbarat™ tablazatokat,
csak a ,,nyers adatokat” exportalja. A sziikséges ellendrzési adatok kinyerhetdek, eléallithatéak
a szakrendszerbdl, de ebbdl kimutatast, statisztikat késziteni csak manualisan lehetséges (pl.
excel tablazatkezelovel). A rogzitések esetleges pontatlansdgai (hidnyz6 fOosztily vagy
osztaly), tovabba a feladat tipus/altipus és ellendrzés altipus adatok logikai Osszefliggései

megnehezitik a kimutatasok készitését.

Osszességében a RIR-TEVIR rendszer a jelenlegi forméjaban nem minden tekintetben
alkalmas a megfeleld feladatellatasra, s bar a szolgalatszervezést maximalisan tdmogatja, a
megrendeléi oldalon nem felhaszndlobarat, a megrendelések elkiildését kovetden az
igazgatosag nem tud modositani, lekérdezni, statisztikat eldallitani. (A statisztikat illetden az
INIT jelezte, hogy az alapszintii lekérdezésen tilmutato statisztikai célu informaciokat a tervek
szerint a késObbiekben az Integralt Adattarhaz fogja tartalmazni. Ebbdl az is kovetkezik a
vizsgalat szamara, hogy a TEVIR- miiszerfal atmeneti megoldast jelent az ITAR-ban vald

megvalosulasaig.)

6. A BEVIG részvétele a végrehajtasbhan

Alkalmanként keriil sor a BEVIG megkeresésére azon ligyekben, ahol a helyszini eljaras soran
készpénz foglalas, illetve helyszini arverés keriilt lefolytatisra, €és az atvett pénzdsszeg

meghaladja az 5 milli6 forintot, mert ilyen esetben fegyveres kiséretre van sziikség.

Sor kertil tovabba jarér megrendelésre a Végrehajtasi Foosztaly feladatkorébe tartozo helyszini
eljaras soran, ha barmilyen eldzetes informacid alapjan a kijardo végrehajtok személyi

biztonsaga veszélyeztetettnek latszik.

Egy igazgatosag jelezte, hogy el6fordult olyan eset, amikor az adds panasszal €It a tulzott

er6demonstracid miatt.
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A BEVIG kozremiikodése a végrehajtasi szakteriilet eredményességére nem volt hatassal,
azonban az eljaro végrehajtok biztonsagérzetét noveli, az eljardsokat érezhetéen nagyobb
tisztelet 0vezi. Ugyancsak pozitiv hatassal jart a BEVIG végrehajtasi eljaras soran torténd
jelenléte atekintetben is, hogy az érintett adézokat megakadalyozta abban, hogy a lefoglalt, de
a tarolasra szolgalé raktarba még el nem szallitott ingdsagokat ismételten birtokba vegy¢k,

illetve a tovabbi eljaras alol ,,elvonjak™.
Egy AVIG helyi tapasztalatai:

A végrehajtasi szakteriileten korabban végrehajtéoi munkakorben dolgozd 4 pénziigyor
elvonasat eredményezte. Ezek a kollégak képzett végrehajtoként, és az egyenruha tekintélyével,
a fegyver sulyaval, és a hivatasos mindséggel egyiitt jaro taktikai-technikai felkésziiltséggel az

addigi kockazatos helyzeteket probléma mentesen, hatékonyan oldottak meg.

Egy ,,par” — vagyis két végrehajto-pénziigydr oldotta meg azt a feladatot két {6 munkabéréért,
melyhez a Rendészeti Koncepciod szerint mar egy par (két f0) végrehajto, és ehhez két (gyakran
harom) BEVIG-es hivatasos kolléga jelenléte sziikségeltetik. Ez kétségteleniil a hatékonysag
romlasat idézte el a human-er6forras kihasznaltsaga szempontjabol. A Rendészeti Koncepcid
bevezetésekor a kordbban ezen feladatot ellatd pénziigyOr jarér munkakdrben foglalkoztatott
végrehajtok atkeriiltek a BEVIG allomanyéba, a kijard végrehajtoi feladatok pedig maradtak az
AVIG hataskorében. Az igy kiesé human erdforrast az asztal melletti végrehajtast végzo
igyintézOi kapacitas terhére kellett ujraépiteni. Ez nyilvanvaléan az asztal mellett végzett

végrehajtasi bevételek csokkenésével jar.

A Rendészeti Koncepciobol fakadod fenti valtozasok miatti elézetes egyeztetés, megrendelés,
tovabba — az esetlegesen kozbejott akadaly miatt — Gjabb egyeztetés, atszervezés, megrendelés

modositasanak okan novelte a koordinaciora forditott leterheltséget, munkaodrak szamat is.

A megrendeléseket a BEVIG sok esetben gy tudja teljesiteni, hogy esetenként Miskolcrol,
vagy ritkdn Budapestrdl érkezik jardr, mert a megyei kollégaknak mashova szolt a parancsa. Ez
a koltséghatékonysag, illetve az utazédssal jar6 munkaodrdk oldalardl nem a hatékonysag
novekedésének irdnyaba hatott. A végrehajtas alatt 1évé adozok jelentdsebb része
szegregatumban ¢él. A végrehajtokat folyamatosan éri verbalis agresszio, az eljaras
akadalyozasa folyamatos, az eljarasok szinhelyén gyakori az olyan csoportosulas spontdn
kialakuldsa, melyet ellenséges hangulat jellemez. Legtobbszor nem detektalhato eldre, hogy hol
kell atrocitasra szamitani, ehhez csak az szolgal tdmpontul, ha a tartozas blincselekményhez

kapcsolddoan keletkezett, vagy a szakteriiletnek korabbi tapasztalata van. Ekként csak a fentiek
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szerint detektalhatd problémas esetekre igénylik az erdsitést, holott nagysagrendekkel
gyakrabban kell konfliktust, agresszidt kezelni, mely korabban az egyenruhds végrehajtd

megjelenésekor altaldban nem erdsd6dott meg.

7. Osszeg7és

A Rendészeti Koncepci6 altal kitlizott célok koziil tobb célkitlizés vitathatatlanul megvalosult
ugy, hogy kozben a koltségvetés érdekei nem sériiltek. Ugyanakkor az is megallapithat6, hogy
az indokolatlan parhuzamossagok megsziintetésére vonatkozd elvards nem valdsult meg

maradéktalanul és ez miikdodési nehézségekhez vezetett az igazgatosdgokon
® A torvényességi vizsgalat soran az alabbi fobb problémak kertiltek felszinre:

1) A koncepcid megvaldsitasa 1épéseinek sorrendisége az AVIG-ok részére anomalidkat
generalt. Az igazgatdsdgoknak eldszor — a raciondlis sorrendtdl eltérve — a 1étszam elosztast
kellett elvégezniiik, és csak ezt kdvetden tortént meg a feladat meghatarozas és végiil a

szabalyozas.

2) Az igazgatdsagok tovabbra is végeznek olyan jellegii helyszini ellendrzéseket,
amelyeket koradbban a hivatasos allomanyt jardreikkel végeztettek, azaz fennmaradt egy olyan
— jogszabaly altal is biztositott — parhuzamos feladatellatas, amelyhez az igazgatésagokon a

szlikséges 1étszdm nem biztositott.

3) A szervezeti atalakitas strukturdlis problémékon tal humanpolitikai nehézségeket is
generalt. Egyesek a hivatasos statusz elvesztésébdl valo félelem okan elhagytak a szakteriiletet,
amely tovabb rontotta az igazgatésagokon megmaradé korabbi pénziigyOri alloméany helyzetét,
kiilonos tekintettel arra is, hogy egyes tevékenységek elvégzése (pl. adoraktarak kotelezd
elszamolasa, készletfelvételek, zarjegy elszamolas) komoly szakismeretet igényel, amely mas

teriiletrdl torténd athelyezéssel nem oldhaté meg.

4) A megrendelések feladasa és kezelése jelentds tobbletadminisztraciot jelent az
igazgatosagok szamdara. A tobbszereplds folyamatban folyamatos egyeztetések sziikségesek
kiilonos tekintettel az egyes megrendelésekkel érintett ellendrzések értelmezésbeli
kiilonbségeire. Bonyolultabba valt a rendkiviilinek mondhato helyzetek kezelése, nehézkes a
szervezeten beliili reagalds. Az ellendrzések lebonyolitasdnak koordindldsa lényegesen

hosszabb 1ddt vesz igénybe.
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A fentiek szerint azonositott problémak hatterében a térvényességi vizsgalat meglatasa szerint

kozvetett mddon szerepet jatszhatott, hogy a rendészeti koncepcid eldkészitése soran egyes

varhat6 szakmai kockazatok nem keriiltek kell6 stllyal figyelembe vételre.

a) Javaslat

Rendészeti Koncepcio altal bevezetett miikodési modell szakmai attekintése, sziikség esetén

feliilvizsgalata a még hatékonyabb feladatellatds érdekében, kiilonosen a kovetkezd

kérdéskorokben:

% A torvényességi vizsgalat indokoltnak tartana a jarértevékenység egyértelmi tartalmi

*

*

K/

ujradefinialasat, melynek mentén pontosan meghatarozhatova valna, hogy mely tipusu
helyszini ellendrzések lefolytatasara jogosultak az ado- és vamigazgatdsagok és mely
helyszini vizsgélat indokolja a BEVIG jardreinek kizardlagos kozremiikddését. Indokolt
lenne tételesen felmérni valamennyi érintett teriileten (jovedék, fém, hulladék, EKAER,
vam, kozut) felmeriil6 valamennyi helyszini ellenérzési/eljarasi feladatot (feladattipust,
ide értve az Air szerinti jogkovetési vizsgalatokat is), s ennek alapjan hatarozhaté meg,
hogy mely tipust ellendrzést/eljarast végezze a BEVIG, és melyet az AVIG, illetve

esetleg melyiket végeznék tovabbra is vegyesen.

Mindez azonban csak Uigy lenne lehetséges, ha az ahhoz sziikséges humanerdforras is
biztositasra keriil az AVIG-okon. E korben értékelhetd az is, hogy a humdénerdforras
allokacidja esetlegesen a fegyveres pénziigyOri statusz biztositasa mellett torténhetne-e,

ami egyébkeént a torvényességi vizsgalat szerint indokolt lenne.

Mindazonaltal a torvényességi vizsgalat tovabbra is elérhetd opcioként fenntartana adott
esetekre az AVIG-ok sajat helyszini ellendrzései/eljarasai tekintetében a BEVIG

tamogatodi tevékenységének megrendelhetdségét.

Ide tartozik az is, hogy kérdéses, hogy a hatarrendészeti feladatok ellatasanak jelenlegi
rendjét indokolt-e fenntartani, mikor is a harmadik hataros AVIG-ok rendszeresen
kérnek a BEVIG-tdl segitséget a napi szinten elldtando hatarrendészeti feladatokhoz,
vagy — a megfeleld fegyveres pénziigydri létszam biztositdsa mellett — a feladatot a
harmadik hataros AVIG-oknak a BEVIG segitsége nélkiil kelljen ellatnia (vagy esetleg
csak kivételes esetben vehessék igénybe a BEVIG-et). A kérdés eldontéséhez pontosan

fel kellene mérni, hogy milyen gyakori (folyamatos, vagy csak iddszaki) és milyen
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aranyt, mekkora létszamt a BEVIG tevékenysége a hatarrendészet teriiletén, és ennek
alapjan lehet eldonteni, hogy melyik megoldds eredményez hatékonyabb ¢és

gazdasagosabb feladatellatast.

X/
°e

Fentiekkel parhuzamosan — tehat a feladatok egészbeni vagy részbeni jol elhatarolt
megosztasa mellett — felmertil, hogy esetleg szakitani lehetne azzal a jelenlegi eljarasi
renddel, mely alapjan az egyes ellenOrzéseket kovetd hatdsagi eljarast nem az
ellendrzést foganatosité szerv folytatja le, hanem az {ligy atadasra keriil az illetékes
AVIG-hoz. Megfontoland6, hogy azon helyszini ellenérzések/eljarasok tekintetében,
melyet kizarolagosan az egyik vagy a masik szerv végez, az ellendrzést és a hatosagi
munkat végzé allomany azonos szervhez tartozzon, ehhez a NAV Korm. rendelet
modositasa is sziikséges lenne. Ez a torvényességi vizsgéalat megitélése szerint az

ellendrzések mindségének javulasa irdnyaba hatna.

b) Kérdések

1. Miutan a parhuzamossag kérdését illetéen harom lehetséges alternativa 1étezik

®,

% ajelenlegi helyzet valtozatlan fenntartésa,

*

% ajelenleg parhuzamosan ellathato feladatok korének sziikitése,

% a jelenleg parhuzamosan ellathato feladatok korében a parhuzamossag teljeskori

megsziintetése,

igy az a kérdés, hogy sziikséges-e €s lehetséges-e, hogy a jelenleg parhuzamosan végezhetd
helyszini ellendrzések/eljarasok egy-egy részét az AVIG-ok, illetve a BEVIG kizarolagos
hataskorben végezzék vagy sem, a harom lehetséges alternativa koziil melyik az indokolt,
illetve lehetséges, figyelemmel a humaneréforras biztositasanak és fegyveres statuszanak

kérdésére is?

2)) Sziikséges, illetve lehetséges-e, hogy a kizarolag az AVIG, vagy a BEVIG hataskorébe
tartoz6 helyszini  ellendrzésekhez/eljarasokhoz  kapcsolodd  hatdsagi  dontést az
ellendrzést/eljarast lefolytatd szerv hozza-e meg vagy sem, figyelemmel a humdanerdforras

biztositasanak kérdésére i1s?
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3) A jelenlegi helyzet valtozatlan fenntartasa esetén milyen szolgalatszervezési modszerrel
biztosithatd, hogy a jarérmegrendeléses rendszer a jelenleginél hatékonyabban tdmogassa az

igazgatosagokat a feleldsségi koriikbe tartozo feladatok ellatdsaban?

4.) Az el6z6ekto]l némileg elkiiloniild kérdés a hatarrendészeti feladatok ellatasaban a

BEVIG szerepének a kérdése.

8. Intézkedési javaslat

Felsovezetoi egyeztetés és dontéselokészités, dontés

1. A Rendészeti Koncepcioval Osszefiiggésben megfogalmazott javaslatok, kérdések
vizsgalata és az annak eredményeként indokolt szervezeti, szabdlyozasi kérdések tisztazasa,
felsOvezetoi egyeztetése, majd elndki jovahagyasra torténd eldterjesztése érdekében —
figyelemmel a Jelentés 46-47. oldalan megfogalmazottakra is — a biliniigyi és rendészeti
elndkhelyettes €s az adoszakmai elndkhelyettes irdnyitdsa mellett a Rendészeti Fdosztaly az
érintett szervek, szervezeti egységek — ideértve a BEVIG-et és az AVIG-okat is — bevonasaval
munkacsoport keretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket. (Jelentés 46-47. oldal és 141-

143. oldal)

2. A BEVIG jar6reinek vonatkozasdban a NAV elndkének dontése sziikséges abban a
kérdésben, hogy fennmaradhat-e — €s milyen koriilmények mellett — a 24/72 o6ras valtasos

munkarend, vagy azt meg kell sziintetni.
Rendészeti Fdosztaly: 24 pont

Bevetési Igazgatosag : 3 pont
Informatikai Intézet: 1 pont
Fellebbviteli Igazgatdsag: 1 pont

Figyelemfelhivasok: 15 pontban
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a) Intézkedési terv

5002/2023/BREH korlevél melléklete

Az Osszefoglald jelentés a Rendészeti Koncepcidval Osszefiiggésben megfogalmazott
javaslatok, kérdések vizsgalata és az annak eredményeként indokolt szervezeti, szabalyozasi
kérdések tisztazasa, felsdvezetdi egyeztetése érdekében a biiniigyi és rendészeti elndkhelyettes
¢és az adoszakmai elndkhelyettes irdnyitasa mellett az érintett szervek, szervezeti egységek

bevonasaval munkacsoport felallitasara tett javaslatot.
28. pontban feladatok meghatarozasa felelds, kozremiik6do, hataridé megjelolésével
PL.

26.  Feladat: NAV BEVIG munkarendjének atalakitasa (jarérok 24/72 6ras szolgalatanak

megsziintetése, munkaiddkeretes munkarend bevezetése), e tekintetben intézkedés megtétele.
Felelés: NAV BEVIG
Kozremiik6dd: NAV KI RFO, NAV KI Huméanpolitikai Féosztaly

Hatarid6: 2023. marcius 01.
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