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1. AZ IDOSPOLITIKA NEMZETKOZI DIMENZIOI

Szamos nemzetkozi szervezet, egyezmény kiemelt figyelmet fordit az id6s6d6 munkavallalokat
érintd kihivasokra, problémakra. Természetesen nem ok nélkiil. Az Eurdpai Unidban az 50
évnél iddsebb népesség aranya fokozatosan nd. Jol szemlélteti ezt az alabbi abra', mely az EU

korfait mutatja 2004-ben, illetve 2019-ben:

12. szamu abra:

Population pyramids, EU-27, 2004 and 2019
(% of the total population)
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Mig az id6s6d6 korosztaly aranya fokozatosan n6, a 20 és 50 év kozotti népesség tekintetében
csOkkend tendenciaval allunk szemben. Ezek az adatok jelentds mértékben kihatnak a
foglalkoztatasra: 2016-ban az Eurdpai Unidban az 55-64 éves korosztalyhoz tartozo idésebb
munkavallalok foglalkoztatasi aranya 55,3% volt, mikdzben a teljes 15-64 éves korosztalynal

ez a mutatd 66,6% volt.?

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Population _pyramids, EU-
27, 2004 and 2019 (%25 of the total population).png
2 https://www.eurofound.europa.eu/hu/topic/ageing-workforce
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Ezen adatok fényében kordnt sem meglepd, hogy az id6s6dé munkaerét megszolitd
foglalkoztatasi lehet6ségek elomozditasa unids szinten is ) megkozelitést igényel. Szamos
nemzetkozi szervezet foglalkozik az aktiv id6sddéshez kapcsolodo kérdéskorokkel. Amellett,
hogy az EU altal is tamogatott szakpolitikardl van szo6, tobbek kozott az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO), Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (ILO), Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) is kiemelt figyelmet fordit a témara. E nemzetkozi szervezetek
dokumentumai kéziil az egyik leglényegesebbnek a WHO 2002-as dokumentuma® (Active
Ageing — Policy Framework) tekinthetd, mely a problémak €s a veszteségek helyett az aktiv
idéskor eszményét helyezte elotérbe. A WHO a diskurzusokat kivanta eldsegiteni mind
globalis, mind nemzeti szinten a tevékeny és egészséges idoskor megvalositasa érdekében,
tovabba amellett érvelt, hogy a kiilonbozo szintii kormanyzatok ¢€s a civil tarsadalom kozos
erOfeszitése képes atalakitani az idospolitikat. E dokumentumot szamos tovabbi jelentés,
ajanlas kovette, igy a WHO az aktiv idésodéssel kapcsolatos tevékenységének kiemelkedd
hatésa volt az EU iddstigyi politikajanak alakulasara, tekintettel arra, hogy ezek dokumentumok
tobbek kozott arra biztattdk az allamokat, allamkozi szervezeteket, hogy timogassak, illetleg
torekedjenek az aktiv idOskor eszményének megvalositasara, tovabba mitkddjenek egyiitt a
célok kijeldlésében és elérésében.*
Az Eurdpai Unids idospolitika fobb Iépései:
o A Szerzddések kezdetben nem foglalkoztak kiilon az idoskoruak foglalkoztatasaval. A
Rémai Szerzodés tartalmazott rendelkezéseket a munkakoriilményekre, illetve a
kiilonboz6 szocialis szempontokat illetden. Ezek — kozvetetten ugyan — de kihatassal

lehettek az idoskora munkavallaldokra is

e Az idéspolitika tekintetében mérfoldkdnek szamitott a , Kozosségi Charta a
Munkavdallalok Alapveté Jogairol” sz6l6 1989-ben kozétett deklaracio, mely
rendelkezett az idosek 6nallo életvitelhez valo jogardl, valamint kiemelte a tagallamok
kotelezettségeit az idOsek alapvetd jogainak védelmére vonatkozoan. Megjegyzendo,

hogy a Charta id6vel az EU joganyag része lett.

o Az iddsekkel szembeni diszkriminacio felszamolasaval kapcsolatban az Amszterdami

Szerzodés (1997/1999) hozott 1ényeges valtozast. Elfogadtak a foglalkoztatas és a

3 https://www.who.int/ageing/publications/active ageing/en/
4 Brettner 2013




munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol
sz6l6 2000/78/EK iranyelvet, mely tobbek kozott rendelkezett idosekkel szembeni

diszkriminacié megsziintetésére valo térekvésrol

e Az amszterdami Europai Tanacs (1997. junius) iilésén egy 0j foglalkoztataspolitikai
intézkedést vezették be. Ennek eredményeként az id6sebb munkavallalokkal
kapcsolatban eldszor 2000-ben vezettek be irdnymutatdsokat. Az irdnymutatasok
el6irjak, hogy a tagallamok egyre tobb forrast forditsanak az aktiv 6regség programjara,
¢és egyre szélesebb korben ismerjék el, hogy ezek a programok sziikségesek az dregedd

tarsadalom kihivasaira adott valaszkeresésben’

e Az Europai Bizottsag z6ld konyve (2005) iddspolitikai feladatként megfogalmazta,
hogy vissza kell talalni a demografiai novekedéshez vezetd titra a sziiletések dsztonzése,
valamint a bevandorlas ellenérzott tamogatasa révén. Emellett a nemzedékek kozotti
egyensuly biztositasa a ndovekedés eredményeinek elosztdsaban; valamint az aktiv és

inaktiv allapot kdzotti hidak kiépitése mind fiatal, mind idéskorban is fontos feladat®

e A Lisszaboni Szerzédés (2007/2009) jelentette a kovetkezd 1épcsét az integraciod
szocialis dimenzidjanak megerdsitésében. Az Europai Uniordl szolo szerzodés az EU
szocialis céljai kozott kiemeli a teljes foglalkoztatottsagot és a generaciok kozotti

szolidaritast is.

e Eurdpai Parlament és a Tanacs az aktiv id6sodés és a nemzedékek kozotti szolidaritas
eurdpai évérdl (2012) szoldo 940/2011/EU hatarozatanak értelmében az eurdpai év
atfogd célja, hogy a minden korosztalyt befogado tarsadalom szellemében elGsegitse
Eurépaban az aktiv id6sodés, tevékeny idoskor kultirajanak megteremtését. A fentiek
keretében az eurdopai év Osztonzi és tdmogatja a tagallamok, regionalis és helyi
hatésagaik, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom és az iizleti szféra — beleértve a kis-

¢és kozépvallalkozasokat — altal az aktiv idosodés céljai, valamint az 6tvenes éveinek

5 Barakonyi 2010, 20.
6 Barakonyi 2010, 23.



végén vagy afolott jarod, gyorsan novekvo népességben rejld lehetdségek kiaknazasa

érdekében tett eréfeszitéseket’

e Az EU 2014-2020 kozotti munkavédelemmel kapcsolatos stratégiaja a harom f6
munkahelyi és egészségvédelmi célok egyikeként a demografia valtozasok kezelését
jeloli meg, felhivvan a figyelmet a munkaer6 eloregedésével kapcsolatos kihivasokra,

problémakra.®

2. AZ IDOSPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

2.1. A Kozosségi politika fejlodésének fobb lépései az iddspolitika vonatkozdasaban

A kozosségi foglalkoztataspolitika meglehetésen hosszu idon keresztiil az idospolitikaval nem
foglalkozott kozvetlen modon, leginkadbb kozvetetten alkalmazhaté altalanos elvek jelentek
meg a témakorhoz kapcsolodoan. Az iddspolitika kiilonosen a kezdetekben elsésorban a
szocialpolitika korében jelent meg, hiszen az iddsek, mint a tarsadalom inaktiv tagjai, tobbnyire
elesett és gondozasra szorul6 személyekként keriiltek meghatarozasra. A foglalkoztataspolitika
viszont szintén hosszu ideig a szocidlpolitikdval parhuzamosan jelent meg, mivel a
szocialpolitikai elvek, mint a foglalkoztatas eldsegitését kdzvetleniil szolgdld intézkedések
jelentek meg. A két politika szétvalasztasara csak joval késobb keriilt sor, gyakorlatilag az
Amsterdami Szerzodéssel, melyben 6nallod fejezetként jelent meg a foglalkoztataspolitika. A
két teriilet Osszefonddasat jol jelzi, hogy a kozosségi foglalkoztataspolitika legfontosabb
pénziigyi forrasa az Eurdpai Szocialis Alap, amelynek feladatai — nevével ellentétben —
alapvetéen nem ,,szocialis” jelleglick, hanem inkabb a foglalkoztatasi kérdések megoldasait
finansziroz6 pénziigyi alapként mitkodott, €s miikodik ma is.

A tevékenységét 1962-ben megkezdd Eurdpai Szocialis Alap szamos reformon ment keresztiil,
a hosszu institucionalis fejlodésében egyre inkdbb megjelentek az aktiv munkaerd-politikai
eszk6zok alkalmazasa mellett az esélyegyenlOség javitasa €s a tarsadalmi kirekesztddés elleni
kiizdelem céljai is.

A Romai Szerzédés rogziti az élet- és munkakoriilmények javitasat, és a szocialis szempontok
figyelembe vételét egyarant. A Szerzodés ugyan nem foglalkozik az id6skoruak

foglalkoztatasanak kérdésével, de annak 118. cikkelye meghatarozza azokat a szocidlpolitikai

7 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0940&from=HU (2021. 05.
25)
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332 (2021. 05. 25.)
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teriileteket, amelyek fontosak lehetnek — tobbek kozott — az idoskortiak foglalkoztatasaban is.
E szerint a foglalkoztatds, a munkajog és munkafeltételek, az alap- és magasabb szintli
szakképzés, a szocidlis biztonsag, a munkahelyi balesetek ¢és a foglalkozasi megbetegedések
megeldzése, a munkahelyi egészségvédelem, az egyesiilési jog, valamint a munkaadok és
munkavallalok kozotti kollektiv targyalasok kérdései tartoznak a kozosségi szocialpolitika
teriiletéhez. Annak ellenére, hogy az itt megadott felsorolas igen széleskord, és a deklaracio
mellett kotelezi is a Bizottsagot az egylittmitkddés kialakitasara, nem rendelkezik annak sem a
keretrendszerérdl, sem pedig annak tartalommal valo kitoltésérol.

A Romai Szerzédésben deklaralt elvek azonban nem valdsultak meg hosszu idon keresztiil, és
az elso jelentds 1épésre 1974-ig kellett varni, amikor is elfogadasra kertilt egy akcidoprogram,
mely — szintén deklarativ jelleggel megfogalmazta a szocialpolitika alapelveit. (Horvath
Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. Magyar Orszaggyiilés. 2002. 308.p.)

A kovetkezd jelentds 1épést 1989-ben a Kozosségi Charta a Munkavallalok Alapveto
Szocialis Jogairdl elnevezési dokumentum elfogadasa jelentette, amely késobb a kdzosségi
joganyagba is beépiilt, am a gyakorlati megvalosulas szintén varatott magara.

Ezt kovetéen 2000-ben megalkotasra keriilt az Eurépai Szociidlis Menetrend, amely a
Koz0sség szocialpolitikai feladatait hatarozta meg. Ez a menetrend célul tiizte ki a tobb €s jobb
munkahelyek megteremtését, a rugalmassagra és biztonsagra épiilé munkalehetéségek
elésegitését, a szocialis védelem modernizalasanak igényét, illetve a szocialis dimenzid
erdsitését, deklaralta tovabba a diszkriminaci6 elleni kiizdelem fontossagat és a nemek kozotti
egyenldség elomozditasat. Ezen elvek szintén alkalmasak az iddspolitika intézményi
hatterének kialakitdsara annak ellenére, hogy kozvetleniil nem térnek ki, az iddspolitika
kérdéseire.

A kozosségi foglalkoztataspolitika kovetkezd jelentés 1épése a Fehér Konyv a
foglalkoztataspolitikarél megalkotasa volt 1993-ban. E felhivas alapjaul azon felismerés
szolgalt, miszerint a szegénység problémaja kozvetleniil kapcsolodik a tarsadalmi
kirekesztettség problémajahoz, és azok egymast erdsito jelenségekként jelennek meg, igy azok
elkiiloniilt kezelése sem célravezetd. Eppen e felismerés eredményeképpen valtozott a
részpolitika elnevezésében is, és valt a ,szegénység és tarsadalmi kirekesztettség elleni
kiizdelem”-é. A részpolitika azonban nem csak elnevezésében boviilt, hanem tartalmaban is,
mivel az kiterjedt tobbek kozott az iskolazottsag, az egészségi allapot fejlesztése, valamint a

hatranyos  megkiilonboztetéssel — szembeni  fokozott  fellépés  sziikségességének



hangstlyozasaval. Ez a dokumentum, a ,,Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatas™® cimet
viseli, és a jelentésége az e cimben is tetten érheté komplex szemléletrendszerre torekvésében
van. A dokumentum ugyanis ramutat a foglalkoztataspolitika — a szocialpolitika, illetve a
gazdasagpolitika szinergikus kapcsolatara, miszerint a foglalkoztataspolitika elvalaszthatatlan
a tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasoktol. Bar kifejezetten nem tér ki a demografiai trendek
kezelésének kérdésére, programjaban azonban (mint a Zo6ld Konyvre adott valaszok
Osszegzése) felhivja a Kozosséget olyan intézkedések megtételére, melyek alkalmasak arra,
hogy javitsak a fogyatékkal €16k és az idosek tarsadalmi, gazdasagi helyzetét, tovabba, hogy e
cél elérése érdekében fejlessze tovabb az antidiszkriminacios jogalkotast.

2.2. A Lisszaboni Stratégia

A vildg gazdasagi és demografiai valtozasaira reagalva az Eurdpai Tandcs 2000-ben a
Lisszaboni stratégia megalkotdsaval probal valaszlépéseket megfogalmazni, mely
valaszlépések elsdsorban a versenyképes eurdpai gazdasag megteremtését célozzak.
Kozelebbrol az EU egy ,,stratégiai célt” tiizott ki maga elé a kdvetkezo évtizedre, nevezetesen:
hogy a vildg legdinamikusabb és versenyképesebb tudasalapti gazdasagava valjon, amely
képes a fenntarthat6 gazdasagi novekedésre, tobb €s jobb munkahellyel, és nagyobb tarsadalmi
kohézidval, valamint a kornyezet iranti tisztelettel. A Briisszelben, 2004 marciusaban
megtartott Eurdpai Tanacs a Bizottsagot egy, Wim Kok 1r altat vezetett magas szintli csoport
létrehozasara hivta fel, amely egy fiiggetlen értékelést végezne el, kiegészitve ezzel a félidos
értékelést.

Az eloregedd tarsadalom jelentette kihivasokra elsOként a lisszaboni stratégia hivta fel a
figyelmet, és ezzel egyidejiileg hatarozott cselekvésre hivta fel a tagallamokat. A lisszaboni
stratégia célja az alacsony noOvekedési ratak, a magas munkanélkiiliség és a tarsadalmi
kirekesztés formajaban jelentkezd, kulcsfontossagi gazdasagi problémak megoldasa volt. A
foglalkoztatasi kérdéseken tul a lisszaboni stratégia az erdsebb tarsadalmi kohézio, a jobb
szocialpolitikai menetrend €s gazdasagi célok mellett is elkotelezte magat. Az Osszes
korcsoport koziil az iddsek vannak a leginkabb kitéve a szegénység kockazatanak és a

tarsadalmi  kirekesztettségnek, amit szamos tényezd okoz pl.: csokkent tarsas

9 Szovege megjelent: Gyulavari-Kardos (1998), p. 135. Fontos forrasmunka volt még: Nagy Katalin
(1999): Foglalkoztataspolitika. In: Az Eurdpai Unié szocialis dimenzidja Kézikdnyv. Bp. : OFA. Szerk.:
Gyulavari Tamas pp. 275-315.; Halmos Csaba (2000): Az Eurdpai Uni6 foglalkoztataspolitikai elvei,
kdvetelményei, tapasztalatai. Kézirat, Pécs; Gergd Zsuzsanna (1998): Foglalkoztataspolitikai
kérdbjelek az Eurdpai Unidban. In: Acta Humana [9.] 33. sz. (1998.) pp. 36-56.
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kapcsolatrendszer, romlo egészségi allapot, alacsony jovedelem, a mobilitas hidnya és a
visszaélések.

Az EU szocialis védelmi és kohézios folyamatanak részeként a tagallamok elfogadtdk a nyilt
koordinacids modszert, amellyel altalanos érvénytivé teszik a nyugdijrol, az egészségiligyrol,
hosszl tava apolasrdl és tarsadalmi Osszetartozasrol szolo nemzeti cselekvési terveiket, ezaltal
pedig integraltabb megkozelitést biztositanak. A stratégia kulcskérdésként kezeli az 5565
éves korosztaly ,,foglalkoztatasi deficitjét”, amely hozzajarul az EU gazdasaganak alacsony
novekedési ratdjahoz és sok ember tarsadalombol valo kirekesztettségéhez. A Bizottsag tehat
hatarozott célul tiizi ki az 6tven éves és annal iddsebb munkavallalok munkavallalasi ratajanak
intenziv novelését, melynek eredményeképpen szerintiik kivanatos lenne elérni 2010-re az
50%-os aranyt.!'”

A menetrendet 2005 tavaszan ujrainditottdk, javasolva a tagallamoknak, hogy 2006-ig
fejlesszenek ki egy ,,atfogd aktiv dregedési stratégiat”. Az ugyanebben a targyban sziiletett mas
uni6s dokumentumok javasoljak, hogy ennek a stratégianak 6sztonzoket kellene tartalmaznia
a munkavallalok szadmara, hogy tovabb dolgozzanak, a munkaaddk szdmara pedig az idéskora
alkalmazottak felvételére és megtartasara. Szintén fontos és hangsilyos célkitlizése a
dokumentumnak minden korosztaly, és kiilonGsen az alacsonyan képzett és idésebb
munkavallalok szamara az egész életen at tartd tanulasban valo részvétel ndvelésére; valamint
a munkafeltételek és a munka mindségének javitasara, és intézkedéseket a foglalkoztatast gatld
tényezok, pl. a nyilt vagy rejtett diszkriminacié felszamolasara irdnyuld nemzeti stratégiak
kidolgozasa.'!

Az itt meghatarozott cél megvalositdsa természetesen komplex szemléletrendszert igényel,
mely figyelembe veszi a vizsgalt tendencia Osszes lehetséges egyiitthatojat, és nem
kizarélagosan a nyugdijterhek varhatod osszegének mérséklésére fokuszal. Mindezek alapjan a
Bizottsag olyan intézkedések kidolgozasat és megvalositasat siirgeti, melyek segitségével ,,...a
foglalkoztatast aktiv munkaerd-piaci politikakkal ndvelni, az alacsony bérek csapdait pedig az
ado és ellatasi rendszerek megfeleld reformjai segitségével meg kell akadalyozni, meg kell
sziintetni vagy le kell csokkenteni....”'> A Bizottsig legfontosabb javaslatai kozott e

témakdrben az alabbiakat fogalmazta meg: ,,Az 6regedési stratégia minden tagallam esetében

10 A Tanacs Briisszeli beszamoldjanak kivonatos dsszefoglaldja - az idés munkavallaldk fontos szerepe
33.0.

" EB (2004), Eurdpai K6zosségek, Szembenézés a kihivassal: a lisszaboni stratégia a novekedés és a
foglalkoztatas érdekében. A Wim Kok vezette magas szintl csoport jelentése, 2004. november, 37. p.
12 A Tanacs Briisszeli beszamolojanak kivonatos 0sszefoglaldja - az idés munkavallalok fontos szerepe
pp. 33-34.
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radikalis politikai és kulturalis eltérést kovetel meg a korabbi korai nyugdijazas gyakorlatarol.
A korai nyugdijazas tendenciéja elleni fellépés négy fontos eleme a kovetkezékben foglalhato
Ossze:
a) a megfeleld jogi és anyagi 0sztonzeés nyljtasa a munkavallaloknak a hosszabb ideig
tart6 foglalkoztatasban maradashoz;
b) megfeleld jogi és anyagi 6sztonzés nyljtasa a munkaadoknak az idés munkavallalok
foglalkoztatasahoz és munkaviszonyban val6é megtartasahoz;
¢) novelni sziikséges az élethosszig tartd tanulasban vald részvételt minden életkorban,
kiilondsen az alacsonyan képzett és id6s dolgozok esetében; és egyidejiileg
d) javitani sziikséges a munkakdriilményeken és a munka mindségén.”!?
Ugyszintén felhivja a Bizottsag a tagallamokat igynevezett nemzeti cselekvési terv készitésére
is, melyben a tagallamok a Lisszabon stratégia megvaldsitasat szolgalo nemzeti elképzeléseiket
fogalmaznak meg, elésegitve ezaltal a nemzeti intézkedések kozotti koherencia biztositdsat.'*
A 2005-6s tavaszi Eurdpai Tanacs soran az allam- és kormanyfok kotelezzék el magukat a
kozosen megallapodott reformok végrehajtasardl. A nemzeti kormanyok 2005. év vége elott

nyujtottak be egy erre vonatkozo nemzeti cselekvési tervet.

2.3. Stockholmtdl Madridig — az iddspolitika elotérbe keriilése

Az amszterdami Eurdpai Tanacs (1997. junius) ilésén egy uj foglalkoztataspolitikai
intézkedést vezettek be. Mig elbtte a foglalkoztataspolitika egyértelmiien a tagallamok
mukodési korébe volt utalva, addig az 1j, 128. § értelmében a nyitott koordinacios eljaras
keretében és eurdpai foglalkoztatdsi iranymutatdsok mentén a kozosségi feladatok kozé
sorolodott. Az idésebb munkavallalokkal kapcsolatban eldszor 2000-ben vezettek be
iranymutatasokat. Az iranymutatasok eldirjak, hogy a tagallamok egyre tobb forrast
forditsanak az aktiv dregség programjara, és egyre szélesebb korben ismerjék el, hogy ezek a
programok sziikségesek az 6regedod tarsadalom kihivésaira adott valaszkeresésben.

Az id6sebb munkavallalokra vonatkozdéan megfogalmazott, a ,,Stockholmi Csicson”
bevezetett cél az idésebb munkavallalok esetében 2010-ig 50%-os foglalkoztatasi arany

elérése. Ezen a tanacsiilésen egy Kozos Nyilatkozat'> megfogalmazasara is sor keriilt, mely

13 A Tanacs Briisszeli beszamolojanak kivonatos dsszefoglaldja - az idés munkavallalok fontos szerepe
34. p.

4 A Tanacs Brisszeli beszamoldjanak kivonatos 06sszefoglaléja Nemzeti cselekvési tervek
megalkotasa.40. p.

15 COM(2002)9final of 24.01.2002.
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leszdgezi, hogy a munkavallalok foglalkoztatasanak megdrzése, valamint az inaktiv lakossag
hosszt tavu foglalkoztatasi aktivitasanak megteremtése és a jelenlegi idésebb munkavallalok
munkaerd piaci részvételének kitolasa érdekében elengedhetetlen olyan foglalkoztataspolitikai
stratégiak kidolgozasa, melyek a munkavallaloi €letciklusokat figyelembe veszik.

A Barcelonai Eurépa Tanacs 2002-ben a foglalkoztatasi stratégia keretén beliil 0jbol
megeroésitette, €s nyomatékosan hangsulyozta, hogy mennyire fontos az idésebb
munkavallalokra valo odafigyelés, és egyidejlileg célul tiizte ki, hogy a nyugdijba vonulas
korcentrumat 2010-ig 5 évvel ki kell tolni. A hetvenes évek gazdasagi valsagara valaszul
bevezetett elonyugdijazasi trend, bar rovidtavon sikeres volt, hosszutavon inkabb artott, mint
hasznalt. A korkedvezményes nyugdijazas alapdtlete statikus munkaerdpiacot, allando
munkahelyszamot feltételezett. Ennek megfeleléen a fiatalok munkanélkiiliségének
megsziintetésére, munkaerépiacra vald bevonasuk, integralasuk érdekében dontottek az
eurdpai orszdgok vezetéi az iddsebb generdciok munkaerdpiacrol vald tavozasuk
felgyorsitasarol. Mintha a két csoport egymas ellenében nyerhetne csak. Ez a politika azonban
hibasnak bizonyult. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint, hogy 2001-ben az EU 55-64 éves
korosztalyaban a foglalkoztatottsagi arany 38,5%-0s volt. A férfiak esetében 48,1% a nék
esetében 29%. Ez messze elmarad a 2010-re kitlizott 50%-os Stockholmi Eurdpa Tanécsi
csucsértekezleten kitlizott céltol. A munkaerdpiacot elhagyok atlagéletkora pedig 59,9 év volt
2001-ben. A Barcelonai Eurdpai Tanacs javaslatanak megfelelden ezt 2010-re 6t évvel ndvelni
kellett, ami szintén kihivast jelentett a tagallamok részére.

Szintén 2002-ben, Madridban az ENSZ "Iddsiigyi Nemzetkozi Cselekvési Tervet" fogadott
el. A Cselekvési Terv altalanos célkitiizése az integralt tarsadalom, amelynek tagjai életkoruktol
fiiggetleniil felelosséget vallalnak a tarsadalomért, aktivan részt vesznek sziikebb-tagabb
kozosségiik életében és részesednek az adott tarsadalomban szokasos javakbol. Az Europai
Gazdasagi Bizottsdg még abban az évben az Oregedés kérdéseivel foglalkozd miniszteri
konferenciat hivott &ssze Berlinben, ahol elkésziilt a Cselekvési Terv Regionalis
Megvalositasi Stratégiaja. E stratégia kotelezettségvallalasokat tartalmaz, melyek igyekeznek
feldlelni lehet6leg minden az idosodés altal érintett kérdést, és igy tartalmazza azt a célkitlizést
is mely szerint alkalmassa kell tenni a munkaerdpiacokat, hogy reagalni tudjanak a népesség
oregedésének gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeire. A Madridi Id6siigyi Cselekvési Terv
(MIPAA) az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (UNECE) Regionalis Végrehajtasi
Stratégiaja (RIS) az alabbi teriiletekre vonatkozo kotelezettségvallalasokat tartalmazza:

1. Az oOregedéssel kapcsolatos tapasztalatok 4atadasa ¢€s beépitése a szakpolitikakba

(mainstreaming).
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10.

Az id6sebb személyek tarsadalmi integracioja €s tarsadalmi részvétele.

Az igazsagos ¢és fenntarthat6 gazdasagi novekedés eldmozditasa — a népesség eloregedésére
adott valaszként.

A szocialis védelmi rendszerek kiigazitasa — valaszadas a demografiai valtozasokra és ezek
szocialis és gazdasagi kdvetkezményeire.

Alkalmassa tenni a munkaerépiacokat, hogy reagalni tudjanak a népesség oregedésének
gazdasagi ¢és tarsadalmi kdvetkezményeire.

Az egész életen at tartd tanulas elomozditasa és az oktatasi rendszer atalakitdsa annak
érdekében, hogy az megfeleljen a valtozo gazdasagi, szocialis és demografiai feltételeknek.
Torekvés az ¢életmindség biztositasara ¢és a fliggetlen ¢let meglOrzésére minden
korcsoportban, ideértve az egészséget és a jollétet.

A nemek kozotti egyenldség szemléletének erdsitése egy eloregedd tarsadalomban az
idésebb személyek gondozasat végzo, és igy a csaladtagok generaciok kozotti, és
generacion beliili szolidaritasat eldsegito csaladok timogatasa céljabol.

Az id6sebb személyek gondozasat végzo, és igy a csaladtagok generaciok kozotti, és
generacion beliili szolidaritasat el0segitd csaladok tdmogatasa.

A Regionalis Végrehajtasi Stratégia végrehajtasanak és nyomon kdvetésének elomozditasa

regionalis egyiittmiikddés utjan.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdag zold konyve a demogrdfiai valtozdsrol

2005 marciusaban az Eurdpai Bizottsag kiadta ,, 4 demogrdfiai valtozasok kihiviasa” c. zold

konyvét, és abban a demografiai valtozasokat harom alapvetd tendencia kdvetkezményeiként

definialta:

1.

A varhato atlagéletkor folyamatos novekedése. E tendencia az eurdpai egészségiigyi ellatas
¢s az életmindség javulasanak kovetkezménye: az eurdpaiak varhato, egészségben megélt
¢letkora folyamatosan n6. A folyamat elérelathatéan a jovoben is folytatodik, a férfiak és
nok varhato életkora kozotti eltérés pedig csokkenni fog.

A 60 évnél iddsebb nemzedék 1étszamanak novekedése egészen 2030-ig érezhetd marad,
amikor a ,,baby-boom” idején sziiletett generacio eléri az idés kort.

A sziiletések tartosan alacsony szdma. A ,baby-boom” nemzedékeinek kevesebb utodja
sziiletett, mint a korabbi generacioknak. Az alacsony sziiletési aranyszamok szamos
tényez6vel magyarazhatok: a szakmai beilleszkedés nehézségeivel, a lakéashiannyal és

magas lakasarakkal, a sziilok magasabb ¢letkoraval az elsé gyermek sziiletésekor illetve a
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tovabbtanulashoz, karrierhez és csaladi élethez vald hozzaallas valtozasaval. A
termékenység szinte mindentitt a népesség valtozatlan fenntartasanak kiiszobe ala siillyedt.
Egyes orszagokban (Eurdpa déli és keleti részén) ez az arany az atlag 1,3 gyermeknél is
alacsonyabb.'¢

A tarsadalom tehat jelentOs strukturalis valtozasokon megy keresztiil: a csalad szerkezete

atalakul; tovabb no az ,,id6s6d6 munkavallalok™ (55-64 évesek), az idosek (65-79 évesek) és

az aggok (80 év felettiek) aranya, csokken a gyermekek, a fiatalkortiak és a munkaképes kort

fiatalok szama. Ezek a valtozasok komoly tarsadalmi fesziiltséget gerjeszthetnek, aminek

kezelésére fel kell késziilnie minden tagallamnak, hangsulyozta a Bizottsag.!” Ennek érdekében

a Bizottsag minden tagallamot ,,a nemzedékek kozotti szolidaritas j formdira” hivott fel, és

harom alapvetd prioritast javasolt:

a) visszakell talalni a demografiai novekedéshez vezetd utra a sziiletések dsztonzése, valamint
a bevandorlas ellendrzott timogatasa révén;

b) a nemzedékek kozotti egyensuly biztositasa a novekedés eredményeinek elosztasaban;
valamint

¢) az aktiv és inaktiv allapot kézotti hidak kiépitése mind fiatal, mind idéskorban. '8

A mar vazolt népesség ndvekedésben vald visszaesés még dramaibb mind jelentdségében,
mind pedig rapiditasaban, ha azt kifejezetten a munkavallalasi kor népesség viszonylataban
vizsgaljuk. Az aktiv korl 0ssznépesség, vagyis a 15 és 65 év kozottiek az elorejelzések szerint
2005 és 2030 kozotti idészakban mintegy 20,8 millio fével fog csokkenni. '

Mint ahogy arra a briisszeli beszamolod ramutat, a folyamat mar megkezdddott, €s annak
megallitdsara mar nincsen mod, hiszen annak hatasai mar a kozeli jovoben is jelentds —
érzékelhetd valtozasokat fognak hozni.

Mindezek alapjan batran ki lehet jelenteni, hogy Eurdpa gazdasagat, és ezen beliil is elsdsorban
a joléti rendszereinek fenntarthatosagat alapjaiban fogja megrengetni a megnovekedett, és

folyamatosan novekedd nyugdij és egészségbiztositasi ellatas iranti igény, mely igénnyel egy

16 Zold konyv: ,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas Uj formai” a
Bizottsag kdzleménye, Brusszel, 16.3.2005. pp. 2-3.

17 Zo6ld konyv: ,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas Uj formai” a
Bizottsag kdzleménye, Brisszel, 16.3.2005. 3.p.

8 EB (2005) ,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas Gj formai”
COM(2005) 94 final, 2005 marcius 16.

19 28 Zo6ld konyv: ,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas Uj formai” a
Bizottsag kbzleménye, Brusszel, 16.3.2005. pp. 4-5.
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olyan tarsadalomnak kell szembenéznie és kell azt biztositania, amelyben a munkavallalasi
kort népesség szama folyamatosan csdkken.

Az itt elérevetitett hatast csak fokozza azon tendencia, miszerint a munkavallalasi koruak egyre
késobb 1épnek be a munkaerdpiacra, és az idoskortt munkavallalok foglalkoztatasi rataja nem
n6 ezzel parhuzamosan.

3. AZ IDOSKORUAK JOGAI A KOZOSSEGI JOGBAN

3.1. A Kozosségi Charta vonatkozo elvei

A Kozosségi Charta 24-25. cikkelye foglalkozik az iddskoruak jogaival:

,»,24. cikk: Az Eurdpai Kézosség minden munkavallaloja a nyugdijkorhatar elérése esetén
Jjogosult a megélhetéshez elegendd mértékii nyugellatdsra.

25. cikk: Minden olyan személy, aki elérte a nyugdijkorhatart, de nem szerzett jogot oregségi
nyugdijra, vagy mads a megélhetését biztosito ellatdsra, sziikségleteihez mérten megfelelo
tamogatdsra, orvosi és tarsadalombiztositasi elldtasra jogosult.”

A Kozosségi Charta hivatkozott cikkelyei tehat az iddsekkel, mint gondoskodasra szoruld
csoporttal foglalkozik, és a népesség cloregedésébdl szarmazd tarsadalmi és gazdasagi
problémaknak csupan a szocialis ellatorendszer feldli aspektusara fokuszal. Ennek oka abban
rejlik, hogy az eloregedés jelenségének felismerése a nyolcvanas évek végére volt tehetd,
amikor is az Europai K6zosség lakossaganak mintegy egy 6tode volt hatvan év feletti, és az
arany a kilencvenes évek soran tovabb erdsodott az aktiv populacié hatranyara. Ebben az
idészakban azonban a figyelemfelkeltés allt elsésorban a kozosségi politika célkeresztjében,
igy annak iranyaként a kozvélemény alakitdsat, valamint a nemzeti intézmények
tapasztalatcseréjét fogalmaztdk meg az eloregedd tarsadalmak gazdasagi és szocialis
nehézségeinek tekintetében. E folyamat keretében jelentek meg az allasfoglalasok, ajanlasok,
¢és kozlemények — egyszoval a puha jog eszkozei —,melyek az iddskortiak specialis problémait
igyekeztek megjeleniteni.

3.2. A 91/544/EGK Hatdarozat

A Bizottsag 91/544/EGK hatarozata és azt ezt modositdo 93/417/EGK hatarozat az 1ddsiigyi
Kapcsolattarté Csoport felallitdsarol szol.® A népesség eldregedése, a szocialis védelmi

rendszer finanszirozasi problémai vezettek tobbek kozott az iddsek érdekképviseletével

20 Comission Decision of 17 October 1991 on the Liaison Group on the Elderly (91/544/EEC)
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foglalkozé kiilonféle nemzetkdzi nonprofit szervezetek képvisel6ibdl allo Iddsiigyi
Kapcsolattarté Csoport (Liaison Group) megalakitasahoz.

Ez az 1ddstigyi Kapcsolattartdo Csoport konzultacios joggal rendelkezik minden olyan teriileten,
amely az idések problémait érinti. A csoport eredeti taglétszdma hasz f6 volt, ami késobb a
megndvekedett feladatokbol kifolydlag huszonot fore emelkedett. A csoport tagjainak
személyérol a Bizottsag dont, jellteket pedig az egyes tagallamok idoseket képviseld orszagos
szinti nonprofit szervezetei allithatnak. Ez a jeloltallitasi metédus egyébirant megfelel az
Eurdpai Unié mas nagyobb tarsadalmi csoportokkal kapcsolatosan kovetett politikajanak, igy
példaul a fogyatékossaggal ¢16 személyek iigyeivel foglalkoz6 tandcsado testiiletek személyi
Osszetételének kialakitasaval.

3.3. A 82/857/EGK Ajanlas

A kozosségi politika elveirdl és a nyugdijkorhatarrol szo616, a Tanacs 82/857/EGK Ajanlasanak
elézménye a Tanacs 1979. december 18-an elfogadott hatarozat, mely az idéskoru
munkavallalok rugalmas nyugdijba vonulasarél szolt. A Foglalkoztatdsi Allandé Bizottsag
véleménye szerint a munkavallald szamara biztositani kell azt a jogot, hogy maga valaszthassa
meg nyugdijazasanak idejét. E cél megvalosithatosaga érdekében tovabbi elvek
megfogalmazasara kertilt sor, melyek az alabbiak:

Az onkéntesség elve szerint a nyugdijba vonulas id6pontjanak a nyugdijba vonuld személy
szabad elhatarozasabol kell kovetkeznie. Ezért, vagy ennek érdekében, egyrészt biztositani kell
anyugdijba vonulasi életkor szabad megvalasztasanak lehetoségét, masrészt olyan életkort kell
meghatarozni, melyben az igénylé sajat jogot szerezhet a nyugellatasra. Ertelemszer(i, hogy a
nyugdijkorhatart megel$z6 nyugdijba vonulas esetében a nyugdij 6sszege alacsonyabb. Am az
ajanlas szerint a nyugdij csdkkenés ebben az esetben sem lehet oly mértékii, hogy korlatozza
vagy megakadalyozza az emlitett elv érvényesiilését. A nyugdij mértéke ugyanis csak olyan
mértékben csokkenthetd, hogy az ne vezethessen szdmottevd, vagy aranytalan hatranyok
kialakulasahoz.

Ennek az elvnek a megvaldsitasaval azonban valdjaban lehetetlen feladat elé allitja az ajanlas
a tagallamokat. Kizarja egyrészrol a kényszernyugdijazas lehetOségét, amit egyébirant a
kozvetetten bar, de a 2000/78/EK Iranyelv is kizar, amikor megtiltja az életkoron alapuld
hatranyos megkiilonboztetést. Abban az esetben beszélhetiink kényszernyugdijazasrol, ha a
munkaltaté a munkaviszonyt kifejezetten a nyugdijkorhatar elérésére hivatkozva sziinteti meg,

azaz kozvetetten a munkavallalo életkora jelenti a jogviszony megsziintetés alapjat.?! A

21 vo: villa de la palacios lgy
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nyugdijba vonulas idépontjanak munkavallalé altal torténé megvalasztasa tehat csak annyiban
befolyasolhatd, amennyiben a nyugdijjogosultsag alapjaul szolgalod feltételeket irja eld a
jogszabaly. Ugyanakkor az ajanlas folyamatosan hangstlyozza annak fontossagat, hogy a
munkavallalok dontési szabadsaggal birnak a nyugdijba vonulas tekintetében, és ez a dontés
nem befolyasolhatd olyan allami eszk6zokkel, mint a radikalis nyugdijcsokkentés a korai
nyugdijazas esetében. Az itt targyalt ajanlas elvei teljes mértékben a munkavallaloi érdekeket
titkkrozik, mely méltanyolhaté érdekek azonban a megvaltozott, illetve a jovoben biztosan
megvaltozd demografiai aranyok ennél lényegesen pragmatikusabb szabalyozasi elveket
kovetelnek meg. Olyan szabalyozasi elveket, melyek nagyobb mozgasteret adnak — akar a
munkavallaléi érdeksérelem kockazatanak vallalasa mellett - a munkavallaléi aktiv életkor
meghosszabbitasara. Természetesen az ilyen cél nem csupan negativ befolyasolassal érheto el,
hiszen a munkaviszonyban toltott évek magasabb szorzészammal torténd honoralésa is jelentds
¢s fontos eszkdz, azonban a munkaerdpiac korai elhagyasanak tendenciajanak megforditasahoz
vélhetéen nem elegendd.??

A munkaidé védelmének elve szerint a nyugdijkorhatar rugalmassa tétele nem vezethet a
nyugdij el6tt allo munkavallaldo munkaidejének sajat szandékatol fiiggetlen csokkentéséhez.
Az ideiglenes gazdasagi kezdeményezés kizarasanak elve miatt a korai nyugdijba vonulast
tamogatd pénziigyi rendelkezések csupan kivételes gazdasagi feltételekre és korlatozott
idészakokra vonatkozhatnak, és nem mukddhetnek a rugalmas nyugdijrendszer részeiként.

A korlatozas nélkiili jovedelemszerzés elve azt jelenti, hogy az oOregségi nyugdijjal
rendelkez6 munkavallalok nem zarhatok ki semmiféle jovedelemszerzo tevékenységbol.

A nyugdijelokészitési program szerint, mar a nyugdijba vonulast megel6z6 évek soran, meg
kell kezdeni a nyugdijas id6szakra val6 felkésziilést, melynek soran mind a munkaadéi, mind
pedig a munkavallaloi érdekképviseleti testiileteknek egylitt kell mikddniiik. A fokozatos
nyugdijba vonulds kapcsan a Tandcs azt ajanlja a tagallamoknak, hogy az ajanlas hatalyba
1épését kovetd két éven belill vizsgaljak felil a nyugdijrendszeriiket. A feliilvizsgélat soran
pedig térjenek ki annak a lehetdségnek a feltérképezésére is, hogy milyen modon lehetne a
fokozatos nyugdijrendszer szabalyait altalanossa tenni, a teljes allast munkavégzésbol a

nyugdijba vonulasig torténd atmenet megkdnnyitése érdekében.

3.4. A 92/441/EGK Ajanlas

22 y3: az 6regségi nyugdij mértékének motivacios hatasaval kapcsolatosan irtakkal — 7.3.4. fejezet
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A Tanacs 92/441/EGK ajanlasa a szocidlis védelmi rendszerek keretében nyujtott elégséges
forrasokrdl és a szocialis segitségnyujtas kritériumairdl szol. Az ajanlas koézéppontjaban a
tarsadalmi kirekesztés elleni harc all, mely védelmet kivan nyujtani barmely, a tarsadalom
perifériajara szoruld csoport szdmara. Leginkabb azon csoportok sorolandok e korbe, akik az
elszegényedés, a munkaerdpiacrol valdo kiszorulas, vagy esetleg csaladi problémak
eredményeképpen valtak érintetté.

Az ajanlas szerint azok az idéskoruak, akik jogszeriien tartozkodnak a tagallamok teriiletén egy
minimalis szintl ellatasra jogosultak. Ezen minimalis ellatds garantalasa tehat a tagallamok
kotelessége, és annak mértéke tekintetében figyelembe kell venniiik az idések kiilonleges
sziikségleteit, tovabba megnovekedett gondozasi igényeit egyarant. Az ajanlas a tagallamok
hataskorébe utalja a megoldas kialakitasanak konkrét megoldasi modjat, azonban leszogezi,
hogy a szabalyozas kialakitasa soran meg kell teremteni a minimalis nyugdijkorhatart elért
személyek tovabbi munkavallalasi feltételeit. Evvel parhuzamosan pedig létre kel hozni, és
fenntartani a kotelezd és kiegészitd nyugdijbiztositas rendszerét annak érdekében, hogy az
aktiv és a nyugdijas lakossag érdekei egyensulyban legyenek. Szintén fontos eleme az
ajanlasnak azon kitétele, mely eldirja, hogy a nyugdijjogosultsag megallapitdsakor garantalni
kell, hogy a szolgalati id6 kiszamitasakor bizonyos kiesd idészakok — mint példaul a betegség,
vagy gyermeknevelés miatt kiesd biztositasi id6 — Onkéntes szolgalati id6 megvasarlasaval
potolhatok legyenek. Az ajanlas szerint a nyugdijrendszerek kialakitdsa soran a demografiai
trendeket is figyelembe kel venni.

Osszességében ez az ajanlas, mint az idések helyzetével, és jogaival foglalkozé iranyelvek és
ajanlasok altaldban — az idések helyzetét eleve kiszolgaltatott helyzetként kezeli.
Természetesen az id0sek valoban nagyobb kockazatnak vannak kitéve, mivel a munkaképesség
hanyatlasa és végiil elvesztése mindenképpen egzisztencialis bizonytalansagot okoz, azonban
mivel az itt targyalt irdnyelv célja a szocidlis biztonsag megteremtése, nem rohatd fel az
iranyelvnek, hogy azokrol az idésekr6l megfeledkezik, akik képesek a szocialis biztonsaguk —
egzisztencidjuk megteremtésére.

Az elesett €s kiszolgaltatott idosek hazankban is meglehetdsen nagy szamban élnek a szocialis
ellatorendszeren kiviil. Kiillonosen veszélyeztetettek ebbdl a szempontbdl az idds 6zvegy nok,
akik egyszemélyes haztartast tartanak fenn, sok esetben anélkiil, hogy sajatjogii nyugdijjal

rendelkeznének.

19



3.5. A 2000/78/EK Iranyelv®

Az Eurdpai Tanacs 2000-ben elfogadta a foglalkoztatasi keretiranyelvet, amely tobbek kdzott

megtiltja a kor alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetést.?*

Az irdnyelv ugyanis tiltja a
foglalkoztatas soran a vallason, a szexualis iranyultsagon, az ¢letkoron vagy fogyatékossagon
alapul6 megkiilonboztetést. Az 1. cikkely (1) és (2) bekezdése meghatarozza a diszkriminaciod
fogalmat. A 6. cikkely pedig azokat a lehetséges esetcsoportokat, melyek esetében az életkor
alapjan torténd megkiilonboztetés indokolt, és ezaltal jogszert.

6. cikkely

»(1) A 2. cikkely (1) és (2) bekezdése ellenére, a tagallamok nem kotelesek diszkriminacionak
mindsiteni az életkorral 6sszefliggd eltéré banasmodot, ha az adott foglalkozasi tevékenység
természete vagy gyakorlasanak koriilményei lényeges ¢és meghatarozé foglalkoztatasi
kovetelménynek bizonyulnak, feltéve, ha jogszeri célrél van szd, és a kovetelmények
aranyosak az elérend¢6 céllal.

Az ilyen megkiilonbdztetd banasmod tobbek kozott az alabbiakat jelentheti:

a) kiilonleges koriilmények kialakitasa fiatalok, idések és gondozasra szoruld személyek
szamara a munkahoz és a szakképzéshez jutas, a foglalkoztatas €s a munkavallalas terén,
beleértve az elbocsatas és a dijazas feltételeit, szakmai integraciojuk elOsegitése és
védelmik biztositasa érdekében,

b) azéletkorra, a szakmai gyakorlatra vagy a szakmaban elt61tott évek szamara vonatkozo
minimalis feltételek kikdtése a munkahoz jutas, vagy a munkaviszonyhoz kapcsolodo
bizonyos elénydk szempontjabol,

c) olyan felsd korhatar kikotése a felvételnél, amely a kérdéses pozicid betdltéséhez
szilkséges szakképzettségen vagy azon a munkaltatdi érdeken alapul, hogy a

munkavallalé a nyugdijazas elott még ésszert ideig alljon munkaviszonyban.

A 2. cikkely (2) bekezdése ellenére, a tagallamok tigy rendelkezhetnek, hogy a korhatar
kikotése a foglalkozasi szocialis biztonsagi rendszerek tagjava valasnal, vagy az oregségi és
rokkantsagi nyugdijra valo jogosultsag megszerzésénél, beleértve eltéré korhatarok kikotését

az ilyen rendszerek keretében egyes munkavallalok vagy munkavallaloi csoportok szdmara,

28 A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod éltalanos kereteinek
létrehozasardl szolo, 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi iranyelv.

24 A Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatas és hivatas teriiletén az egyenld
elbanas megvaldsitasa altalanos kereteinek lefektetésérél.
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valamint az ilyen rendszerek keretében a kor szerinti kiilonbségtételt a biztositasi statisztikak
alkalmazasanal, nem mindsiil életkor szerinti diszkriminacionak, ha az nem eredményez nemek
kozotti diszkriminaciot.”

A hivatkozott cikkely értelmében tehat a foglalkoztatas soran, az életkoron alapuld eltérd
bandasmod nem jelent feltétleniil hatranyos megkiilonboztetést is, az ugyanis amennyiben egy
torvényes cél altal igazolt cél elérése érdekében sziikséges, nem tekinthetd diszkriminativnak.
Onmagaban az életkoron alapuld eltérd banasmod tehat nem feltétleniil jelent hatranyos
megkiilonboztetést, azonban fontos kiemelni, hogy a cél, amelynek érdekében az életkoron
alapul6 eltéré banasmodot eredményezd szabaly jogszertivé valik torvényes, és kell6képpen
megalapozott legyen. A tagallamok mozgastere tehat meglehetdsen nagy és szubjektiv is
egyben, mivel rendelkezhetnek ugy, hogy az életkoron alapuld eltéréd banasmod nem jelent
hatranyos megkiilonboztetést, ha a nemzeti jog keretein beliil valamely torvényes cél—
kiilonosen a foglalkoztataspolitikai és a munkaerd-piaci célkitlizések — altal objektive és
ésszerlien igazolt. Ezenkiviil a cél elérésének eszkozei megfelelok és sziikségesek kell, hogy
legyenek. A jogszeriiséget tehat megalapozhatja a foglalkoztataspolitikai célkitiizés, ha az
,objektiv és ésszerlien megalapozott”. Az ésszerliség és megalapozottsag, illetve az objektiv
jelleg fogalmi kore nyitja meg hat az elv hattérbe szoritasanak lehetdségét. Igencsak
megneheziti az aktiv oregedési stratégia kovetkezetes végig vitelét sot, tulajdonképpen mar
annak kidolgozasat is egy ilyen ,,gumi szabaly”, mert mit is jelent gyakorlatilag az eltérési
lehetdség? Azt jelenti, hogy elfogadhatd, az életkoron alapuld hatranyos megkiilonbdztetés
mindazon esetekben amikor a tagallam fel tud mutatni egy foglalkoztataspolitikai célt,
amelynek elérését hivatott az adott — egyébirant diszkriminativ eszkdz — szolgalni. Figyelembe
véve az iranyelvek céljat, illetve rendeltetését, természetesen sokkal jobb megoldas ez, mintha
egyszerl tiltast fogalmazna meg, és minden esetre jogellenessé tenné az ¢€letkoron alapuld
megkiilonboztetést, mivel az feltétleniil az iranyelv alkalmazhatatlansdgat vonta volna maga
utan. Mindazonaltal a korlat olyannyira rugalmas, hogy szinte barmilyen
foglalkoztataspolitikai, vagy munkaerd-piaci célkitiizés alkalmas annak szétfeszitésére, és
ilyeténképpen kibuvot is jelenthet az alol.

Mindezekre tekintettel véleményiink szerint sokkal alkalmasabb lenne a cél szolgdlatara az
iranyelv, amennyiben a sziikségesség, megalapozottsag, és objektiv jelleg mellett, az
aranyossag feltételét is tartalmazna, mivel az aranyossag jelenthetné a garancialis elemet. Ez
ugyanis a kdozosségi jogban is tetten érhetd alkalmazasi korlatot allitana fel, miszerint az elv
sérelme csak annyiban elfogadhatd, amennyiben a sérelem hidnyaban keletkezé hatrany

nagyobb, mint a sérelem 4ltal — ugyan egy masik érdekcsoportot stijtd — hatrany mértéke.
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Ha az életkoron alapuld megkiilonboztetés tilalma kapcsan az idésekkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetést vessziikk alapul, akkor annak jogszertiségét jelentheti igy példaul a
palyakezdd fiatalok elhelyezkedésének megkonnyitése, feltéve, hogy azok helyzete a
beavatkozas hianyaban nagyobb sérelmet testesitene meg. Az Eurdpai Birdsag itéleteiben is

megjelenik az iranyelv alkalmazisénak elvi értelmezése.?

3.6 A kozosségi jog érvényesiilése a tagdallamok nemzeti szabdlyozdsdban

Az iranyelvek jogi természetiiknél fogva sajatos jogforrasi csoportokat alkotnak. Az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozo Szerzodés (EKSZ) 249. cikkelye azokra vonatkozoan a kovetkezoképpen
rendelkezik: ,,az elérendd célokat illetden minden cimzett tagallamra kotelezd, azonban a
forma és az eszkdzok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyja”. Az iranyelv tehat a
Kozosség hataskorébe tartozo teriileteken gy szolgalja a tagallamok jogrendszereinek
kozelitését, és igy a kozosségi célok megvalositasat, hogy meghatiroz egy szabalyozasi
keretcélt, de azt nem irja eld, hogy e célt a tagadllamok milyen jogalkotéasi eszkozokkel és
pontosan milyen tartalommal valdsitsak meg. Az iranyelvek tekintetében tehat a tagallamokat
atiiltetési kotelezettség terheli, melyek hataridejérél tobbnyire maguk az iranyelvek
rendelkeznek zar6 rendelkezéseikben.

A tagallamok az iranyelvek atiiltetése céljabol alkotott jogszabalyaikban kdtelesek feltiintetni,
hogy az adott norma mely iranyelv atiiltetését szolgalja. Az atiiltetés olyan, a kozdsségi jogbol,
kozelebbrol az alapszerzodésbol fakadd kotelezettség, amelynek megszegése esetére az
alapszerzddés kiilonboz6 szankcidkat iranyoz eld. Az iranyelvek atiiltetésének ellendrzése az
Eurépai Bizottsag feladata. Amennyiben valamely tagallam a hataridére nem, vagy nem
megfelelden iiltet at egy iranyelvet, igynevezett szerzédésszegési eljaras indithato ellene. Az
alapszerzddés 226. cikke értelmében, ha a Bizottsag megitélése szerint egy tagallam a
szerz6désbol eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette, az ligyrdl indokolassal ellatott
véleményt ad, miutan az érintett allamnak lehetdséget biztositott észrevételei megtételére.
Szintén az alapszerzddés a 228. cikkelyében kimondja, hogy abban az esetben, ha az Eurdpai
Birosag megallapitja, hogy ha valamely tagallam nem tesz eleget a Szerzddésbdl fakado
kotelezettségének, ugy az koteles megtenni azon intézkedéseket, melyeket a Birdsag az
itéletében meghataroz. Ennek elmulasztasa pedig szigorubb szankciok alkalmazasat is lehetové

teszi. Ha az ¢érintett tagallam a Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil nem teszi meg a

25 |asd Palacios de la Villa Ggy
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Birosag itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a Birosaghoz
fordulhat. Egyuttal meghatarozza az érintett tagallam altal fizetendd atalanyosszeg vagy
kényszeritd birsag O0sszegét, amelyet az adott koriilmények kozott megfelelonek itél. Ha a
Birosag megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget az itéletében foglaltaknak, a
tagallamot atalanydsszeg vagy kényszerito birsag fizetésére kotelezheti.

A kozosségi jog els6bbségének elve szerint, ha a kdzosségi jog valamely normaja és a tagallam
nemzeti joga ellentétes, a birésagok a kozosségi jogba iitkdz6 hazai jogszabaly helyett a
kozosségi normat kotelesek alkalmazni. A kozvetlen hataly elve, azt jelenti, hogy a
maganszemélyek a kozosségi jogra nemzeti birosagaik eldtt kozvetleniil hivatkozhatnak, és
kérhetik, hogy a nemzeti birosag dontését a k6zosségi jogra alapozza.

A kozosségi jog elsobbségének elve, illetve az iranyelvek kozvetlen hatdlya — mely elv
tulajdonképpen eléfeltétele az elobb emlitett elsdbbségi elvnek — alapozza meg annak a
lehetdségét, hogy az iranyelv tagallami atiiltetésének esetleges hidnya, vagy éppenséggel nem
megfeleld volta ne hozza hatranyos helyzetbe a tagallam polgarait, és az iranyelvben
meghatarozott célok ilyen esetekben is megvaldsulhassanak az adott tagallamban akar az
egyéni jogérvényesités altal. Neheziti azonban a kozvetlen hataly érvényesiilésének
lehetdségét, hogy az iranyelvek nem konkrét intézkedést, csupan elvi meghatarozasa célokat
tartalmaznak, és ezaltal meglehetdsen nagy szabadsagot biztositanak a nemzeti jogalkotasnak
azok beépitése kapcsan.

Ez a problémakoér felveti a vertikalis és a horizontalis kozvetlen hatdly elhatarolasanak igényét,
vagyis annak a kérdését, hogy a nemzeti birosagok eldtti kdzvetlen jogérvényesités csak az
allami, illetve allami szervekkel szemben, vagy maganszemélyek egymas kozti jogvitaiban is
lehetséges-e. Az iranyelvek kdzvetlen hatalyosulasanak kérdéskorében a kialakult, és egységes
allaspont sokdig az volt, miszerint azok nem teljes egésziikben, hanem csak annyiban
hatalyosulnak amennyiben az egyének jogait azok kell6 pontossaggal és egyértelmiiséggel
hatarozzak meg. A késobbiekben az Europai Birdsag kiegészitette ezt a felfogasat azzal az
elvvel, hogy az iranyelvek kozvetlen hatalya csak akkor valosul meg, ha az atiiltetésiikre
megszabott hatarid6 mar eredménytelenill eltelt, vagy arra egyaltalin nem, vagy nem
megfeleléen keriilt sor. A koézvetlen hatalyosulas kérdése azonban hosszu idén keresztiil
csupan az allammal, vagy az allami szervekkel szemben valosult meg. Ennek a felfogasnak az
alapja az volt, hogy amennyiben az allam nem gondoskodik keloképpen annak atiiltetésérdl, és
ezaltal a nemzeti jog nem harmonizalt, akkor a maganszemélyek nem tehetdk feleldssé az dllam

beiiltetési kotelezettségének megsértése miatt.
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Az életkor szerinti hatranyos megkiilonboztetés tekintetében azonban a Mangold-iigyben
hozott itélet szamos tekintetben valtozast hozott a kialakult szemléletben. A Birésag kimondta
ugyanis ebben az ligyben, hogy: ,,Az életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
elvével — amely a kozosségi jog altalanos elve — kapcsolatos eljarasban eljard birosagnak a
feladata — hataskorének keretében — azon jogok védelme és teljes érvényesiilésének biztositasa,
amelyet a kozOsségi jog a maganszemélyek szamara biztosit, eltekintve a nemzeti jog
mindazon rendelkezéseinek alkalmazasatol, amelyek ellentétesek azzal, tovabba abban az
esetben is, ha a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmaod altalanos
kereteinek 1étrehozasarol sz616 2000/78 tandcsi iranyelvhez hasonldan az ebbdl az altalanos
elvbdl eredd iranyelv atiiltetésének hatarideje még nem jart le.”®

A Mangold-iigy — bar az egyik legvitatottabb Eurdpai Birdsagi dontés — kapcsan a Birdsag
tehat kimondta az ¢életkoron alapul6 diszkriminécio alapelvi jelentoségét a kozosségi jogban,
¢s ezen tulmenden deklardlta annak kozvetlen vertikalis hatalyosulasat is, még abban az
esetben is, ha a tagallamra irdnyado beiiltetési hataridé még nem telt el. A Bir6sag tehat nem
az iranyelv kozvetlen hatalyat mondta ki, hanem az alapelv (vagyis a diszkriminaci6 tilalma)
konkretizalasat és kozvetlen hatalyosulasat.

3.7. A 2000/78/EK Iranyelv 6. cikkelyének értelmezése az Europai Birosag gyakorlatiban

3.7.1 A Mangold-iigy
Az ¢életkoron alapulo hatranyos megkiilonboztetés jogszerii eseteinek megitélése kapcsan tobb
itélet is sziiletett, azonban mindezidaig a Mangold-iigy keltette a legnagyobb visszhangot. Az
ligy tényallasa roviden a kovetkezd: Mangold ur 56 éves koraban hatarozott idére szolo
munkaszerzdést kotott munkaltatojaval Riiddiger Helm iigyvéddel. Az akkor hatalyos nemzeti
jog a hatarozott idére sz616 munkaszerzoédések megkotését objektiv igazolo feltételhez kototte.
Ennek megfelelden az ilyen szerzodések legfeljebb két év idotartamra szolhatnak és ezen
iddszakon belil is legfeljebb haromszor hosszabbithatok meg. Nincsen sziikség azonban az
objektiv igazold koriilmény meglétére, ha a munkaszerz6dés megkdtésének idopontjaban a
munkavallalé 52. életévét betoltdtte. A vizsgalt jogszabalyhely pontos szovege: ,,A hatarozott
ideig tartdé munkaszerz6dés megkotését nem korldtozza az objektiv igazold koriilmény
megléte, ha a munkavallalé a hatarozott ideig tartdé munkaviszony megkezdésének
idépontjaban az 58. életévét mar betoltotte. Nem jogszerli a hatarozott idétartam megallapitasa,

ha szoros kapcsolat all fenn az ugyanazon munkaltatoval kotott korabbi, hatdrozatlan ideig

26 C-144/04 Wener Mangold kontra Riidiger Helm 4.) pont
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tarté munkaszerzodéssel. Vélelmezni kell a szoros kapcsolat fennallasat kiilondsen akkor, ha a
két munkaszerzodés kozott eltelt ido kevesebb, mint hat hénap. 2006. december 31-ig az elso
mondatot ugy kell alkalmazni, hogy az 58. életév helyében 52. életév all.” Mangold ur
allaspontja szerint ez a szabaly, €s e képpen az 6 munkaszerzédése ellentétes az iranyelvvel.
Riidiger Helm allaspontja szerint az életkor szerinti megkiilonboztetés célja az id6s6do
munkavallalok munkaerd-piaci elhelyezkedésének eldsegitése. Az iigy érdekessége volt, hogy
Mangold Gr munkaltatdja a multban egyetértett evvel az érveléssel, és felmeriilt annak a
gyantja, hogy a munkaszerzodés megkotésének kifejezetten az Eurdpai Birosag dontésének
,Kikényszeritése” volt. Erre vonatkozolag azonban a Birdsag azt az allaspontot képviselte,
miszerint e koriilménynek végeredményben nincsen jelentdsége mivel a munkaszerzédés
valoban létrejott.

Ebben az ligyben a Birosagnak a kovetkezo kérdésekre kellett valaszt adnia:

Az 1999/70/EK Iranyelv a hatarozott ideig tarté munkaviszonyokrol megengedi-¢ bizonyos
munkavallaléi csoport tekintetében olyan korhatar megallapitasat, mely felett korlatozas nélkiil
lehet hatarozott ideig tarté munkaszerzodéseket kotni. Tovabbi kérdés, hogy amennyiben ez
nem ellentétes a hivatkozott Iranyelvvel, jogszerii volt-e, €s nem iitkdzik-e a 2000/78/EK
Iranyelv életkor szerinti hatranyos megkiilonboztetést tiltod cikkelyébe, az eredetileg 60. évben
meghatarozott korhatar 58., majd 52. évre csokkentése.

A hatarozott idejii munkaviszonyrol szold keretmegallapodas 8. § 3. pontja viszont ugy
rendelkezik, hogy a megallapodas végrehajtasa nem jelenthet jogalapot a munkavallaloknak
nyujtott védelem altalanos szintjének a megallapodas targykorében torténd csokkentésére. A
német kormany evvel 0sszefliggésben eldadta, hogy az életkori hatar leszallitasa bar valoban
az altalanos védelmi szint csokkenését eredményezte, azonban az érintett munkavallalokat
karpotoltak a bevezetett szocialis biztonsagi intézkedések.?” A Birosdg azonban ezt az érvelést
nem fogadta el, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar 6nmagaban a korhatar csokkentése
mely felett korlatozas nélkiil lehet hatarozott ideji munkaszerzédést kotni dnmagaban nem
ellentétes a keretmegallapodas 8. § 3. pontjaval, azonban azt is vizsgalni kell, hogy a cél
eléréséhez alkalmazott eszkozok sziikségesek és megfeleldek voltak-e.?8

Az eszkozok megfeleldségének vizsgalata utan a Birdsag viszont arra az allaspontra jutott

miszerint azok meghaladjak azt a szintet, mely sziikséges és megfeleld a kitlizott cél eléréshez.

27 |lyenek kiléndsen a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalmanak bevezetése, valamint az ilyen
tipusu szerzédésekkel valo foglalkoztatasra vonatkozo korlatozasok kiterjesztése a kisvallalkozasokra
és a rovid ideig tarté munkaviszonyra. C-144/04. 49. pont

28 C-144/04. 54.,62. pont
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Kifejtette miszerint: ,,...az alapeljardasban érintetthez hasonlo nemzeti szabadlyozds
alkalmazdasa ahhoz vezet, hogy minden 52. életévét betoltétt munkavillalonak — arra
vonatkozo kiilonbségtétel nélkiil, hogy a szerzédés megkotése elétt munkanélkiili volt-e, és ha
igen, mennyi ideig — azon életkorig, amikor oregségi nyugdijra valo jogosultsagat
érvényesitheti,  korlatlan  alkalommal meghosszabbithato, hatdrozott ideig tarto
munkaszerzodeés kindlhato fel. A munkavadllalok e nagy, kizarolag életkor alapjan
meghatarozott csoportja azzal a kockazattal szembesiil, hogy szakmai elomeneteliik egy
Jjelentds részében nem részesiilhetnek a munkahely stabilitisanak elonyeibdl, amely fontos
229

részét képezi a munkavallalok védelmének, amint az a keretszerzodésbol is kovetkezik...

3.7.2 A Palacios de la Villa-iigy

Az lgy tényallasa: Felix Palacios de la Villa a Cortfiel tarsasagnal 25 éve szervezési
igazgatoként dolgozott, amikor 65 éves koraban a tarsasag értesitette 6t munkaviszonyanak a
torvény erejénél fogva torténd megsziinésérol. A jogviszony megsziinésének alapja a kollektiv
szerz6dés ilyen tartalmu rendelkezése volt, mely rendelkezést egy a levél keltének honapjaban
kihirdetett torvény alapozta meg. Megjegyzendd, hogy a spanyol nemzeti jog korabban mar
lehetové tette a kényszernyugdijazast meghatarozott életkor betoltése esetére. A munkaviszony
megsziinésérd szolo értesités idején Palacios Ur kitoltdtte azt a szolgalati id6t, mely 6t a
tarsadalombiztositas altal folyodsitott dregségi nyugdijra jogositotta, ¢s amely a jarulékalap
100%-anak felelt meg. Palacios Ur az értesitést felmondéasnak tekintette, és mint ilyent timadta
meg a birdsag elott, kérve az intézkedés semmisségének megallapitasat az életkoron alapulo
hatranyos megkiilonboztetésre hivatkozassal, 1évén, hogy az intézkedés azon az egyetlen
koriilményen alapul, hogy betoltotte a 65. életévét. A munkaltatdé arra hivatkozott, hogy a
munkaviszony megsziintetés a kollektiv szerzédésen alapult — melyre a nemzeti jog
felhatalmazta, tovabba, hogy az nem ellentétes a kozosségi jog elveivel.

A nemzeti szabalyozds ugyanis 1980 és 2001 kozott a munkanélkiiliség felszamolasa
érdekében mar alkalmazta a kényszernyugdijazas jogintézményét meghatarozott életkort elért
munkavallalok tekintetében. Ebben az id6szakban a korhatar minden esetben 69. év volt, az
Oregségi nyugdijra vonatkozd varakozasi id6 letolthetdségének sérelme nélkiil. Ugyanezen
szabalyozas felhatalmazast adott kollektiv szerzodésekben torténd eltérd korhatar
megallapitasara a feltétel masodik fordulatanak sérelme nélkiil. Késobb a spanyol kormany ugy

hatdrozott, hogy a kényszernyugdijazast 0Osztonzé politikat felvaltja a rugalmas

29 C-144/04. 64. pont
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nyugdijrendszer megvaldsitasanak tamogatasat célzo eszkdzokkel. Ezt kdvetden 2005-ben
ismét bevezette a kényszernyugdijazads mechanizmusat. A 14/2005. tv. erre vonatkozolag igy
fogalmaz: ,,A kollektiv szerz6dések tartalmazhatnak olyan kikotéseket, amelyek lehetévé
teszik a tarsadalombiztositas teriiletén elfogadott jogszabalyokban meghatarozott rendes
nyugdijkorhatart elért munkavallalé munkaviszonyanak megsziintetését, amennyiben az alabbi
feltételek teljesiilnek:

a) ezen intézkedésnek a kollektiv szerzédésben meghatarozott jogszeri ¢és a
foglalkoztataspolitikanak megfelelé célokhoz kell kapcsolédnia, mint amilyen a
foglalkoztatas er6sodo stabilitasa, az ideiglenes alkalmazotti szerzodések hatarozatlan idejii
szerzOdésekké alakitasa, a foglalkoztatas eldsegitése, Gj munkavallalok felvétele vagy
egészen mas, a munkavégzés mindségének javitasara iranyuld cél;

b) a munkaszerz6dés megsziinésével érintett munkavallalonak ki kell téltenie a minimalis
jéarulékfizetési idot, illetve ennél hosszabb iddtartamot, ha a kollektiv szerzddés ekként
rendelkezik, és teljesitenie kell a tarsadalombiztositas teriiletén elfogadott jogszabalyok
altal a jarulékfizetésen alapuld Oregségi nyugdijra vald jogosultsag eléréséhez eldirt

feltételeket.”

Az tliggyel kapcsolatos legfontosabb kérdés, hogy a 2000/78/EK iranyelv alkalmazhato-e. A
Birosag megallapitotta, hogy az iranyelv nem érinti a nyugdijkorhatart meghatarozé nemzeti
rendelkezéseket. Ugyanakkor ez a preambulum bekezdés annak pontositasara szoritkozik
csupan, hogy ezen iranyelv nem ¢érinti a tagallamok hataskorét a nyugdijkorhatar
meghatarozasanak teriiletén, de az iranyelvvel egyaltalaban nem ellentétes az iranyelvnek a
munkaviszony igy meghatarozott nyugdijkorhatar elérése folytan bekovetkezd megsziinését
szabalyoz6 nemzeti intézkedésekre torténd alkalmazasa.>® Figyelemmel arra, hogy egy ilyen
tartalmt szabalyozas a munkaviszony automatikus megsziinését eredményezi maghatarozott
¢letkor betdltésével, ez kihatassal van az érintett munkavallalo tevékenységének gyakorlasara,
ugyanis megakaddlyozza 6t az aktiv életvitel folytatasaban.’! Ennyiben tehat megéllapitotta a
Birosag, hogy minden ilyen rendelkezés kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetést jelent.

Ugyanakkor a 6. cikkely lehet6vé teszi az eltéré banasmod alkalmazasat, feltéve, hogy az egy
jogszerti c¢l altal objektiven €s ésszertien igazolt. Hangsulyozand6 azonban, hogy a széban
forgo tagallami szabalyozas a kényszernyugdijazas feltételéiil nem csak az €letkort hatarozta

meg, hanem azt is, hogy a munkavallal6 elérje a jarulékfizetésen alapuld oregségi nyugdijra

30 64C-411/05, 44. pont
3165 C-411/05, 45. pont
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valod jogosultsagra vonatkozo tarsadalombiztositasi jogi feltételeket. Tovabba az eljaras soran
megallapitast nyert, hogy ez az intézkedés — bar életkoron alapul — a nemzeti jog keretein beliil
a foglalkoztatds- €s a munkaerd-piaci politika jogos céljaval objektiven és ésszertien
igazolhatok, valamint, hogy — e kozérdekil célkitiizés elérésének eszkozei megfelelonek és

sziikségesnek tliinnek.

4. IDOSUGYI POLITIKAK AZ OECD NEHANY TAGALLAMABAN

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetet (tovabbiakban: OECD) legtobb
tagallaméaban az id6s6d6 munkavallalok aranya a kozigazgatasban gyorsabban novekszik, mint
a versenyszféraban. Egy 2007-es OECD jelentés®> alapjan Franciaorszagban a
kozalkalmazottak atlagéletkora két és fél évente egy évvel novekszik, mig Irorszagban
ugyanekkora novekedéshez minddsszesen 15 honap eltelte sziikséges. A kiillonb6z6 orszagok —
bar sok esetben eltérd modon — kiemelt figyelmet forditanak a tarsadalom eloregedésével
Osszefliggd feladatokra, problémara, ideértve a munka vilagaval dsszefiiggd kihivasokat is. A
mar emlitett OECD jelentés alapjan a foglalkoztatas-politika, illetve a nyugdijrendszer
megvaltoztatasa nélkiil az egy munkavallalora jutd gazdasagilag inaktiv idések aranya 2050-re
megkétszerezddik. Természetesen dnmagaban a foglalkoztatas-politika megvaltoztatasa nem
elegendé a demografia véalsag kezelésére, azonban napjainkra egyre tobb tanulmany>?
hangstlyozza, hogy a munkaerd eloregedése nem kizardlagosan a demografia valtozasok
kovetkezménye, hanem a helyzet alakulasaban kiemelkedd szerepet toltenek be a kiilonb6zo
kormanyzati politikdk, kiilonosképp a kozigazgatasban foglalkoztatottak illetéen. Jol
alatimasztja ezt, hogy Onmagaban a demografia viszonyok megvaltozasa okan nem
sziikségszert, hogy az id0s6dé munkavallalok aranya a kozszféraban magasabb legyen. A
kovetkezOkben néhany OECD tagallam id6siigyi foglalkoztataspolitikaja keriil bemutatasra.
4.1. Finnorszag

Az 1990-es évek elején Finnorszag torténelme legsulyosabb gazdasagi valsagaval nézett
szembe. A gazdasagi visszaesés, az id0s6d6 népesség, valamint az egyre novekvo

munkaer6hiany egyiittes fellépést igényelt. 1996-ban nyilvanvaléva valt, hogy a korabbi

82 hittps://www.oecd.org/gov/budgeting/43411582.pdf (2021. 06. 02.)

33 PI.: Linda Colley: Understanding Ageing Public Sector Workforces: Demographic challenge or a
consequence of public employment policy design? (PDF) Understanding Ageing Public Sector
Workforces: Demographic challenge or a consequence of public employment policy design?
(researchgate.net) (2021. 06. 02.)
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stratégia — amely a nyugdijrendszer segitségével 0sztondzte az id6s6d6 munkaerd korai
kilépését, hogy helyet biztositson a fiatalabb munkavallaloknak — reformalasra szorul. Az
Id6sebb Munkavallalok Nemzeti Programja (Finnish National Programme on Ageing Workers)
1998-ban indult, mely egy 6t éves id6tartamra tartalmazott irianymutatasokat. Fé céljaként az
1d6s6do — 45 és 64 év kozottiek — munkavallalok munkaerépiacon valo tartasat jeldlte meg
kiilonb6zo javaslatok megfogalmazasaval (pl.: nyugdijkorhatar emelése, rugalmas munkaidd
modellek alkalmazasa, munkahelyi egészség és jolét novelése stb.). A program eredményessége
két szempont alapjan értékelhetd: egyrészt mérhetd eredményei alapjan (példaul az atlagos
nyugdijkorhatdr emelkedése), masrészt pedig a kevésbé konnyen mérhetd eredmények —
példaul az 6regedéssel kapcsolatos attitiid megvéltozasa — alapjan.®* A program eredményeként
emelkedett:

e az atlagos nyugdijkorhatar;

e az id6s6dé munkavallalok munkaerdpiaci részvétele;

e arészmunkaidds nyugdijasok szama;

e atarsadalmi tudatossag a program hasznossagat illetéen.
A program sikerességének hatterében egyrészt az all, hogy kifejezetten hosszu tavu stratégiai
szemléletet tiikkroz, masrészt, hogy a végrehajtas tekintetében komplex egytittmiikodést alakitott
ki a Munkaiigyi, a Szocialis ¢s Egészségiigyi, valamint az Oktatasiigyi Minisztérium kozott.
Egy ilyen integralt program lehetdvé teszi, hogy a szocialis biztonsag, a munkaképesség és a
munkakorilmények egymassal Osszefliggd teriiletei Osszehangoltan szolgaljak az aktiv
1d6sodés politikajat. A programot azota mar meghosszabbitotta a finn kormany, ami szintén
annak sikerességét bizonyitja, mint ahogy az a tény is, hogy az 55-59 év kozotti korosztaly

foglalkoztatasi mutato6i jelentés mértékben néttek.>

4.2. Egyesiilt Kirdlysag

A 1990-es évek recessziodja, valamint a folyamatos népességvaltozas az Egyesiilt Kiralysagban
is viszonylag koran életre hivta az iddsiigyi politikat. 2000-ben fogadtak el a ,,Megnyerheti a
generacios jatszmat” elnevezési idosiigyi programot. Szakitva a korabbi tendenciaval, ebben a
programban az 50 év felettiekre altalaban a munka vildganak aktiv és lehetséges résztvevoiként
tekintenek. A program — amellett, hogy az id6skori szerep teljes ujragondolasat célozza meg —

aktiv cselekvéssel kivant reflektalni az id6s6désbol kdvetkezd a munka vilagaval 6sszefiiggo

34 https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/finlands-national-programme-ageing-workers
(2021. 06. 03.)
35 Barakonyi 2010, 42-43.

29



kihivasokra. A program 0 célkitiizései a diszkriminacioval dsszefiiggd problémak, valamint a
nyugdijba vonulas koré csoportosulnak. A célok elérése érdekében 75 ajanlast fogalmazott meg
a kormanyprogram, tobbek kozott a nyugdijkorhatar és az elényugdij-kor felemelésére, aktiv
munkaer6-piaci programok alkalmazasara az id6sebb generaciok ¢€és a hossza tavon
betegallomanyban 1évok szamara, egy nemzeti Onkéntességi csoport felallitasara ¢és az
onkéntességet eldsegitd kiilonbdzd kisérleti programok bevezetésére. >

Az Egyesiilt Kiralysag népessége azonban a kozelmultban is jelentds valtozdson ment
keresztiill. Az aldbbi abra®’ az Egyesiilt Kirdlysag népességének elbre jelzett valtozasat

szemlélteti a 2017 és 2022 kozotti idészakra vonatkozoan:

36 Barakonyi 2010, 43-46.
37 Forras:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/648

979/fuller-working-lives-evidence-base-2017.pdf (2021. 06. 02.)
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13. szamu abra:

L Phesgl
1,137.000 {B.5%)
Fopulation 50-54
763,000 (8.71%)

Population 25-40
-13,000 [-0.1%)

-278,000 {-3.9%)

2014-ben tobb mint egymillié olyan 50 év feletti ember volt munkanélkiili, aki hajlandé lett
volna dolgozni, ha megfeleld lehetdsége adodik rd. Mas megkdzelitésben: az 50 és a 64 év
kozottiek 26 %-a munkanélkiili volt, de a megfeleld feltételek teljesiilése esetén hajlandoak
lettek volna dolgozni.*® Az alabbi abra® pedig a 2015-2016 kozotti idészakban szemlélteti 50
¢és a 64 év kozotti korosztaly foglalkoztatasat agazati lebontasban:
13. szamu abra:
Energy and water (B,DEE) [ B Famale
Agmcutiure, foresiry and fishing (&) h Gl
Construction (Fj h
Transport and communication (H,J} h
Manufachuring {C.) h
Crher senvices (R.5T8U) [P
Banking and finance (K.LMEN) |GG
Distributicn. hotels and restawant= (G)) [
Public admin, education and health (3,PEE) F

0% 20% 40% 60%
Proportion of individuals in employment

38
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/587
654/fuller-working-lives-a-partnership-approach.pdf (2021. 06. 02.)

39 Forras:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/648
979/fuller-working-lives-evidence-base-2017.pdf (2021. 06. 02.)
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Az el6z6 adatok tiikrében egyre nyilvanvalobba valt, hogy az iddéspolitika tekintetében
hatarozott, szélesebb korli fellépésre van sziikség. Az id6sebb munkavallalokra vonatkozo
Fuller Working Lives elnevezésu stratégia 2017-ben jelent meg. Létrehozasanak indoka
egyrészt abban keresendd, hogy felismerték, hogy az id6sebb munkavallalok megtartasa jot
tesz a gazdasagnak — tekintve, hogy tapasztalt, tudassal rendelkez6 munkavallalokrol van sz6 —
, illetve fentarthatobba teszi a nyugdijrendszert, masrészrol pedig végsd soron az egyén érdekeit
is szolgalja egzisztencialis oldalrél kozelitve. *° A program megvaldsitasa érdekében tobbek az
alabbi kormanyzati intézkedésekre van sziikség:
e Program megvaldsitasat elOsegité jogszabalyok meghozatala: nyugdijrendszer
megreformalasa, rugalmas foglalkoztatasi formak szélesebb kort kiterjesztése;
e Tarsadalmi tudatossdg novelése a program hasznossagat illetéen: egyiittmiikodések
kialakitasa, szakemberek bevonasa, kutatasok/felmérések készitése;
o Fokozottabb segitséget igényld csoportok kiemelt timogatasa (pl.: nok, kisebbségek,
megvaltozott munkaképességli munkavallalok)
e Toborzasnak, a munkafeltételeknek, a tovabbképzéseknek hozzaigazitasa az idéskoru

munkavallalok valtozé igényeihez.*!

Mind Finnorszag, mind az Egyesiilt Kiralysag idoésiigyi politikdjanak megvizsgalasa utan
megallapithatd, hogy az iddsligyi politikdk tekintetében az alabbi intézkedések élveznek
prioritast:
e anyugdijba vonulas korcentrumat feltétlentil ki kell tolni, és ehhez allami intervenciora
e a munkavégzési koriilményeket igazitani kell az id6s6dé munkavallalok specidlis
jellemzéihez
e amunkavallalok képzettségi szintjét folyamatosan kell novelni a munka életpalya soran,
ezaltal is biztositva a megvaltozott koriilményekhez valé alkalmazkodasra valo
képességet
e kiemelt szerepet kap mindegyik programban a ,,demografiai tudatossag” kialakitasa, a

kormanyzati kommunikacié szerepe.

40 https://publications.parliament.uk/pa/cm2017 19/cmselect/cmwomeq/359/35904.htm#footnote-182

(2021. 06. 03.)
41

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/587
654/fuller-working-lives-a-partnership-approach.pdf (2021. 06. 03.)
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Lényeges kiemelni a vizsgalt tagallamok foglalkoztatas politikdjaban az allam szerepének
meghataroz6, és egyidejileg sajatos jellegét. Mindegyik esetben ugyanis meglehetdsen
erdteljes volt az allami szerepvallalés, ugyanakkor egyik tagallam sem abszolutizalta azt. Ennek
hatterében a demografiai tudatossag kialakitasanak igénye allt, melynek soran nem csupan a
munkavallalok, de a munkaltatok felelosségének kérdése is kozponti szerephez jutott. Az aktiv
munkavallal6i életkor meghosszabbitasanak lehetséges eszkozei igy nem kizardlagosan az
allam szerepkoréhez kapcsolodnak, mivel e politika sikeressége feltételezi a jelentds mértéki

tarsadalmi és gazdasagi tamogatast.*?

42 Barakonyi 2010, 49.
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A tanulmany szerz6i:

Dr. Asvanyi Zséfia

A Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kardn 2015 szeptember ota dolgozik
adjunktusként. Szakteriilete az emberi er6forras gazdalkodas elmélete és gyakorlata, valamint
kollektiv munkajogi kérdések. Egyetemi munkaviszonyat megel6zéen humanpolitikai teriileten
dolgozott. 2007-t61 PTE Felnottképzési és Emberi Eréforras Fejlesztési Karan tanarsegéd, majd
2014-t61 adjunktus, és az Emberi Erdforras Fejlesztési Intézet igazgatdja. Munkajogi

szakjogasz, tagja a Munkaiigyi Tanacsado és Vitarendez6 Szolgalatnak.

Dr. Barakonyi Eszter

Egyetemi docens, a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar Vezetés- és
Szervezéstudomanyi Intézet oktatdja. Munkajogi és tarsadalombiztositasi szakjogasz. A PTE
KPVK Munkatudoményi Kutatocsoport tagja. Tagja a Munkatigyi Tanacsado és Vitarendezo
Szolgalatnak.
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1997 maéjusatdl a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Munkajogi és
Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszékének docense. Munkajogot és tarsadalombiztositasi jogot
oktat a nappali és a levelezd jogaszképzésben, a szakiranyl tovabbképzéseken, részt vesz a
targyak mas karokon torténd oktatasaban. 2012-t61 a Magyar Tudomanyos Akadémia altal
tamogatott MTA-PTE Osszehasonlitd és Eurépai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi
Kutatocsoport tudomanyos fomunkatarsa. Részt vesz a kutatocsoport "A globalizalt gazdasag
hatasa a munkajog intézményrendszerére - az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag munkajoganak
jovOje nagy régiok viszonylataban" kutatasaban, a kutatas futamideje 6t év. 2015-2018-ig a

Kuria Kozigazgatasi és Munkaiigyi Kollégiuma mellett kuriai fétanacsaddo. A Munkaiigyi

crer
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munkajog, eurdpai munkajog és tarsadalombiztositasi jog tartozik. A 2012. évtdl kezdve az
MTA-PTE Osszehasonlité és Eurdpai Foglalkoztatdspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport
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c gy

nagyvallalat human szolgaltatdé koézpontjanak vezetdje, jelenlegi munkakdrébol eredden a
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Régioban. PhD fokozatat a munkajog teriiletén irdnyadd egyenldé bandsmod témakorében

szerezte meg. Egyetemi oktatoi tevekénységet fejt ki magyar és angol nyelven a munka- és

38



szocidlis jog targykérében. Kurzusokat tart munkajogi és HR szakjogasz, valamint HR
szakokleveles tandesadoi posztgradudlis képzesckben, allando oktatoja a DI AJK European
and I[nternational Business Law LLM szakjogas.. képsésének. Kalfoldi és hasai tudomany os
konferencidk rendszeres cléadoja, publikacioi magyar és angol nyelven jelennek meg. Tagja a

Magyar Munkajogi Tarsasagnak ¢s a Magyar Tudomanyos Akadémia K6ztestiiletének.
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