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1. A KOZIGAZGATASI, RENDVEDELMI AGAZATRA VONATKOZO SZABALYOK JELLEMZESE, AZ
IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK TAMOGATASAVAL KAPCSOLATBA HOZHATO

JOGINTEZMENYEK

1.1. A rendvédelmi igazgatds

A rendvédelem — pontosabban a rendészeti igazgatds — a kozigazgatas tevékenységéhez
tartozik. A fogalmat illetden tobb szakirodalmi meghatarozast tartunk szdmon, e tanulmany a
Szamel Lajos féle definiciot tekinti iranyadonak: ,,4 rendészet olyan dllami tevékenység, amely
a kozrend megzavarasanak megelézésére, a kozvetleniil zavaro magatartas megakadalyozasdra
és a megzavart rend helyredllitasara iranyul.”' E meghatirozasbol pontosan kirajzolodnak
azok a sajatossagok, amelyek segitségével jellemezhetjiik ezt a fajta tevékenység format. Az
els6 — és talan a legfontosabb — hogy a rendvédelem a kozigazgatds, azon belil is az
allamigazgatasi szervek egyik feladataként hatdrozhatdo meg. Ebbdl két dolog kovetkezik:
egyrészt az allamigazgatasi szervek kivételével mas nem végezhet effajta tevékenységet,
masfeldél pedig — 1évén, hogy kozigazgatasi tevékenységrél van szo6 — a rendvédelem
legfoképpen hatdsagi jogalkalmazasban, illetdleg hatosagi intézkedéseben meril ki. A
tevékenység céljai koziil a kozrend €és kozbiztonsag fenttartasa, illetve helyreallitasa emelendd
ki

Egy demokratikus jogallamban alapvetd és garancialis kdvetelmény, hogy a kozigazgatashoz
tartozo feladat- és hataskoroket jogszabalyi rendelkezések hatarozzak meg. E kovetelmény
megtartdsa esetén besziilhetiink a hatalmi agak tényleges elvalasztasarol, figyelembe véve a
rendvédelmi agazat és a végrehajtd hatalom kapcsolatait. A rendvédelemre vonatkozo
szabalyanyag jol jellemzi a kozigazgatas Osszetettségét: a rendvédelmi tevékenység — ahogy
valamennyi kozigazgatasi tevékenység — egyszerre jelent szervezetet, személyzetet, illetve
tevékenységet. E Osszetettségbdl a hatalyos magyar jogban az e teriiletre vonatkozo6 szabalyok
a kovetkezOképpen jelennek meg. A rendvédelem, mint személyzet szempontjabol a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo
2015. évi XLII. tdrvényt (tovabbiakban: Hszt.) és az annak végrehajtasat szolgélat rendeletet?

kell mindenekel6tt megemliteni. A rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyanak jogviszonyat

! Nyitrai 2020, 135.

2 Bencsik — Rozsas 2018, 24-25.

3154/2015. (V1. 19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. térvény végrehajtasarol
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2015. julius 1-tdl a e torvény szabalyozza, amely témank szempontjabol tobb tekintetben is
kiemelkedo:

1. a torvény tobbek kozott a rendvédelmi szervek életpalyarendszerének tovabbi
fejlesztése érdekében sziiletett, igy egyik deklaralt céljaként a hivatasos allomany
megtartasat és kiilonleges szolgalatuk megbecsiilését tartjuk szdmon.*

2. atorvény hatalyra vonatkoz6 rendelkezése pontosan meghatarozza, hogy mely 6nalld
rendvédelmi szervezetek tekintetében kell alkalmazni. E szervezetek a kovetkezok:

e rendorség,

e hivatasos katasztrofa védelmi szerv,

e biintetés-végrehajtasi szervezet,

e Orszaggytilési Orség,

e polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Figyelembe véve a rendvédelmi szervek sokrétiiségét, a szervezetiik, illetleg a tevékenységiik
szempontjabol heterogén szabalyozas figyelheté meg. Bizonyos kozrend, illetve
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat mar az Alaptorvényiink is nevesit, mig az adott
rendvédelmi szerv szervezetére és tevékenységére kiillonbozd jogszabalyok az iranyadoak.
Példanak okéért: a renddrség Iényegi feladatkorét Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikke,
illetve a rendérségrol szo6l6 1994. évi XXXIV. torvény, valamint annak végrehajtasi rendeletei
tartalmazzak. Kiemelendd, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal e tekintetben sajatosnak
tekintendd. Amellett, hogy a 2010. évi CXXII. torvény rendelkezik a szerv feladat és
hataskorérdl, a személyzetét illetden is 6nallo szabalyozassal rendelkezik. 2021. januar 1-én
hatalyba Iépett a Nemzeti Ado- és Vambhivatal személyi allomanyanak jogallasarol szo16 2020.
évi CXXX. térvény. Megjegyzendd, hogy a szdban forgd torvény hatalybalépése elott a NAV
is a Hszt. hatalya ala tartozott, azonban az életpalyamodell tekintetében sajatos szabalyok

keriiltek alkalmazasra.’

4 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos alloméanyénak szolgalati
jogviszonyéarol (tovabbiakban: Hszt.): ,,A hivatasos szolgalati jogviszony kiilonleges kdzszolgalati jogviszony. Az
Orszaggyiilés az Allamreform Program célkitiizéseire figyelemmel, ezen kiilonleges kozszolgalati jogviszonyban
foglalkoztatottak ¢életpalyamodelljének bevezetése érdekében - elismerve a hivatasos szolgalattal jard
aldozatvallalas nagysagat és az azzal aranyban allo erkdlesi és anyagi megbecsiilés indokoltsagat, egyben
biztositva a mas kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatdosagot - a rendvédelmi feladatokat ellatdo szervek
hivatasos allomanyanak hivatasos szolgalati jogviszonyarol a kovetkezo torvényt alkotja [...]”.

5 https://hirado.hu/2016/04/18/az-eletpalyamodellel-emelkedik-a-nav-dolgozok-jovedelme/# (2021. 04. 17.)
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1.2. Az életkor jelentosége a munka vilagaban

1.2.1. Az egyenld bandasmod és a munkavédelem

Az életkornak kiemelkedo jelent6sége van a munkavégzés soran. A Munka Torvénykonyvérol
sz016 2012. évi L. térvény (tovabbiakban: Mt.) alapjan az altalanos munkavallal6i képesség
feltétele a 16. életév elérése. A kozszolgalatban az jogviszony létesitéséhez sziikséges életkor
tekintetében eltéré szabalyozassal taldlkozunk. Az altalanos értelemben vett kozszolgalati
jogviszony (Kttv.®, Kit.”) Iétesitése tobbek kdzott iskolai végzettséghez kotdtt, ami kozvetve
ugyan, de életkori megkotést is jelent. Mig az Mt. fels6 korhatart nem hataroz meg — masképpen
fogalmazva nincs jogi akadalya az idds és/vagy nyugdijas munkavallalok foglalkoztatasanak —
addig a kozszolgalati jogviszony tekintetében a jogviszony megsziinik tobbek kozott a 70.
életév betdltésével, illetve az dregségi nyugdijra vald jogosultsag megszerzésével.® A hivatasos
szolgalati jogviszony (Hszt.) esetében az érintett kérdés a kdvetkezdképpen alakul: szolgalati
Jjogviszony azzal az [...] létesithetd, aki a tizennyolcadik életévét betilttte, és életkora - az e
torvényben meghatarozott kivételekkel - a hivatdasos szolgdlat rad iranyado felsé korhatdrandal
legalabb tiz évvel kevesebb, [...].° A rendelkezésbdl egyértelmilen megallapithato, hogy a
jogviszony létesitéséhez nem elég egy bizonyos életkor elérése, tovabbi feltételként jelenik
meg, hogy a szolgalat fels6 korhataranak betoltésére — ami jogviszony megsziinési tényallas —
10 éven beliil ne keriiljon sor. Mar csak ezekbdl a rendelkezésekbdl is egyértelmiien kovetkezik,
hogy az ¢életkornak a hivatasos szolgalati jogviszony tekintetében kiemelked6 szerepe van.

Az életkor szerepe természetesen nem csak a jogviszony létesitése €s megsziintetése
vonatkozasaban relevans. Az idés kort — természetébdl fakadoan — a jogrend egyfajta védett
tulajdonsagként ismeri el, ennélfogva szamos helyen taldlkozhatunk olyan jogszabalyi
rendelkezéssel, amiknek célja e csoport szamara a fokozottabb védelem biztositasa.
Mindenekel6tt a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod
altalanos kereteinek létrehozasarol szol6 EU Tanacs 2000/78 EK iranyelvét kell megemliteni,
amely altalanos jelleggel rogziti az idés korral jard diszkriminaci6 tilalmat a foglalkoztatas
soran. Magyarorszagon tobbek kozott a szoban forgo irdnyelv rendelkezéseinek az egyenld

banasmodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény felel meg,

62011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (tovabbiakban: Kttv.)
72018. évi CXXV. térvény a kormanyzat igazgatasrol (tovabbiakban: Kit.)

8 Kit. 104. § (1) bekezdés, Kttv. 60. § (1) bekezdés

9 Hszt. 33. § (1) bekezdés



melynek rendelkezéseit a hivatasos szolgélati jogviszony tekintetében is alkalmazni kell.'®

Emellett a Hszt. — kodex jellegébol fakadéan — ,,0ndlldan” is rendelkezik e kdvetelmény
megtartasarol: ,, a szolgdlati viszonnyal kapcsolatban az egyenlé bandsmod kévetelményét meg
kell tartani.”'! Mindezekbdl egyértelmiien kovetkezik a hivatdsos szolgilati jogviszonyban
»pusztan” életkor alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalma.

Az életkornak kiemelked6 szerepe van a munkavédelem vonatkozasaban is. Megjegyzendo,
hogy a Hszt. nem tartalmaz érdemi munkavédelmi szabalyokat, tekintettel arra, hogy a
munkavédelemrdl sz6ld 1993. évi XCIII. torvényt (tovabbiakban: Mvt.) e jogviszonyok

tekintetében is alkalmazni kell.'?

Ennélfogva az Mvt. altalanos szabalyai kiterjednek hivatasos
szolgalati jogviszony keretében foglalkoztatottakra is. Témank szempontjabol kiilonos
jelentésége van a kovetkezd rendelkezésnek: ,,a munkavallalo csak olyan munkara és akkor
alkalmazhato, ha annak ellatasahoz megfelelé élettani  adottsagokkal rendelkezik,
foglalkoztatasa az egészsegét, testi épségét, illetve a fiatalkoru egészséges fejlodesét karosan
nem befolyasolja.”'® E rendelkezés mellett természetesen a torvény altalanos rendelkezési
koziil tobb is kapcsolatba hozhat6 az életkorral, azonban a rendvédelem tekintetében kiemelt
figyelmet az agazati jogszabalyokra kell forditani. Az Mvt. a kdzszolgalati jogviszonyok
tekintetében — a szolgélati jogviszony tipusatol fliggden — specidlis eldirasokat tartalmaz,
melyek javarészt felhatalmazo rendelkezések'. Hangstlyozandd, hogy a Mvt. mellett a
kiilonb6zo kozszolgalati jogviszonyokat szabalyozo torvények is tartalmaznak e targykort

illetéen felhatalmazé szabalyokat.!'

A hivatkozott felhatalmaz6 rendelkezések alapjan a
kovetkezo agazati végrehajtasi szabalyokat kell megemliteni:

e 373/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet a munkavédelmi hatosagi feladatokat ellatd
egyes szervek kijelolésérol;

e 70/2011. (XII. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitdsa ald tartozo
rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai, valamint foglalkozas-egészségiigyi
tevékenysége ellatasanak szabalyairol,

e 8/2003. (VIIL. 14.) MeHVM rendelet az egészséget nem veszélyeztetd ¢&s

biztonsagos munkavégzés szabalyairdl a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal;

102003 évi CXXV. térvény az egyenld banidsmodrol és az esélyegyenléség biztositasarol 4. §

" Hszt. 5. §

121993, évi XCIIL. torvény a munkavédelemrdl (tovédbbiakban: Mvt.) 9. § (1) bekezdés

13 Mvt. 49. § (1) bekezdés

4 Mvt. 9. § (3) bekezdés, Mvt. 50/A. §, Mvt. 88. § (2) bekezdés a) pont

15 Példanak okéért: Hszt. 341. § (1) bekezdés 13. pont a) ¢) g) h) alpont, Hszt. 342/A. § 1 (bekezdés) f. pont
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57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyl tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagardl,
kozalkalmazotti és koztisztvisel6i munkakori egészségi alkalmassagarol, a
szolgalat-, illetve keresdképtelenség megallapitasarol, valamint az egészségiigyi
alapellatasrol;

15/2010. (V.12.)) OM rendelet a tiizoltasi, miiszaki mentési tevékenységhez
kapcsol6do tlizvédelmi technika alkalmazhatosagarol;

4/2014. (I. 10.) Korm. rendelet a rendvédelmi szervek, a Magyar Honvédség, a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, az Orszaggyiilési Orség, valamint a
honvédelemért felelds miniszter tulajdonosi joggyakorlasa alatt all6 gazdasagi
tarsasagok  kozegészségligyi-jarvanyligyi feladatait ellatd egyes szervek
kijelolésérdl;

45/2020. (XII. 16.) BM rendelet a beliigyminisztérium iranyitasa alatt allo egyes
rendvédelmi feladatokat ellaté szerveknél foglalkoztatott hivatasos allomany és
rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany alkalmassagvizsgalatarol.

2/2021. (I. 14.) BM rendelet a belliigyminisztérium iranyitasa ald tartozo
rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél foglalkoztatott hivatdsos szolgalati
jogviszonyban allok ¢és rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak egészségiigyi €s

pszichologiai ellatassal 0sszefliggd kérdéseirdl

Az id6sodéssel Osszefiiggésben a kiilon jogszabalyok koziil a — fentebb mar megemlitett —a

5/2020. (XII. 16.) BM rendelet (tovabbiakban: Rendelet) emelendd ki. Ezen jogszabaly a

hivatasos szolgalati jogviszonyban all6 — és a jogviszonyt létesiteni kivano — személyekkel

szemben az altalanos szabalyok szerinti munkakori alkalmassagi vizsgalatnal szigoribb

feltételeket hataroz meg. Természetesen az id6sddésnek — pontosabban az életkornak —

kiemelkedd szerepe van az effajta vizsgalati eljarasok soran. A Rendelet legrelevansabb

rendelkezései az életkorral 6sszefiiggésben:

A vizsgalt személy egészségi alkalmassagat az egyéni egészségi sajatossagok
figyelembevételével kell mindsiteni. Az elbiralas soran figyelembe kell venni [...]
a vizsgalt személy ¢életkorat, betoltott vagy tervezett szolgalati beosztasanak jellegét

és sajatossagait, a megszerzett tapasztalatait, képzettségét;'

16.45/2020. (X11. 16.) BM rendelet a beliigyminisztérium iranyitasa alatt 4116 egyes rendvédelmi feladatokat ellato

szerveknél

foglalkoztatott hivatdsos allomany ¢és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany

alkalmassagvizsgalatarol (tovabbiakban: Rendelet) 30. §
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e A hivatasos allomany tagja a fizikai alkalmassagvizsgalaton akkor vehet részt, ha
rendelkezik 30 éves életkor alatt harom éven beliil, 30 éves életkor felett két éven
beliil elvégzett egészségi alkalmassagvizsgalaton szerzett ,,Egészségileg alkalmas”
mindsitéssel;!”

e Az iddszakos alkalmassagvizsgalatra 30 éves életkor alatt haromévente, 30 éves
kortol kétévente keriil sor;'®

e A hivatdsos allomany tagja mentesiil az id0szakos fizikai alkalmassagvizsgalaton
valo részvétel aldl [...] a rendvédelmi szerv vezetdje altal kiadott kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkdzben — a III, IV., VIL, VI, XI ¢és XIL

alkalmassagvizsgalati kategoriak kivételével — meghatarozott alkalmassagvizsgalati

kategoridk esetében az ott meghatarozott 55 vagy a folotti életkor betdltése esetén. '’

Sziikséges megemliteni, hogy az Orszaggyiilési Orség alloméanyaba tartozé hivatasos szolgalati
jogviszonyban all6 személyek egészségi, pszichikai, fizikai alkalmassagi kovetelményeit,
illetve az alkalmassag elbiralasanak rendjét a fentebb emlitett szabalyoktol némileg eltérd

médon a 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet szabalyozza.

17 Rendelet 37. §
18 Rendelet 65. § (1) bekezdés
19 Rendelet 74. §
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1.2.2. Az idosodo foglalkoztatottak tamogatasdaval kapcsolatba hozhato jogintézmények a
Hszt. alapjan

Az életkornak nem csak az egyenldé banasmod, illetve a munkavédelem szempontjabol van
kiemelkedd jelentdsége. Ahogy a legtobb foglalkoztatasra iranyuld jogszabaly, ugy a Hszt.
szamos rendelkezése is fokozottabb védelmet biztosit e sériilékeny csoport szamara. A
legjelent6sebb rendelkezések kétségteleniil a hivatasos szolgalati jogviszony megsziinése
(Hszt. IX. fejezet), illetve a szolgdlati jogviszony tartalma (Hszt. X. fejezet) fejezetben
talalhatok. Természtesen a tdrvény egyéb fejezeteiben is talalhatok olyan rendelkezések,
amelyek célja tobbek kozott az id6sodo korosztaly kiszolgéltatottabb helyzetének orvoslasara
iranyul. Ilyen tobbek kozott a torvény alapelveire vonatkozo fejezetében elhelyezkedd a joggal
vald visszaélés tilalmanak szabalyozisa®’, amely kozvetlen ugyan nem utal e csoport
védelmének biztositdsara, azonban a helyes jogértelmezésbdl fakadéan a kapcsolat
tagadhatatlan.

A tovabbiakban a Hszt. azon rendelkezési keriilnek bemutatasra, amelyek a jogviszonyban
toltott ido, illetve az életkor alapjan kedvezobb helyzetbe hozzak/hozhatjak a hivatasos
szolgélati jogviszonyban allo személyt. Az elsé ¢és legfontosabb rendelkezés az életkor
tekintetében a jogviszony létesitésének, illetve megsziinésének kérdése. Itt utalunk az el6zo
pontban emlitett rendelkezése, mely szerint szolgalati viszony azzal [...] létesithetd, aki a
tizennyolcadik életévét betoltotte, és életkora - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - a
hivatasos szolgalat ra iranyad¢ felsé korhataranal legalabb tiz évvel kevesebb.?!

A hivatasos szolgdlat fels6 korhatara a hivatdsos allomany tagjara iranyado
tarsadalombiztositasi oregségi nyugdijkorhatar.?> Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni,
hogy mig korabban a hivatasos allomany altalanos nyugdijkorhatara az 5 év korkedvezménnyel
¢s az akkori nyugdijkorhatarral szdmolva 57 év volt, mikozben szolgélati nyugdijat bizonyos
feltételekkel mar 25 év szolgalati jogviszony utdn is igényelni lehetett, ma mar nincs erre
lehetdség?® és a korhatér is megegyezik az ltalanos dregségi nyugdijkorhatarral. Ez az 1957-

ben vagy azt kdvetéen sziiletett személyek esetében 65. év.>*

20 Hszt. 4. §

21 Hszt. 33. § (1) bekezdés

22 Hszt. 81. §

2 Errél részletesen lasd: 2011. évi CLXVIL. tdrvény a korhatér elétti dregségi nyugdijak megsziintetésérol, a
korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati jarand6sagrol

241997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 18. § (1) bekezdés
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Ehhez kapcsolodoan fontos rendelkezés, hogy a szolgalati jogviszony megsziinik a tobbek
kozott a szolgalat felsd korhatranak elérésével.”> Osszefoglaldan: a hatélyos jogszabalyok
alapjan ma foszabaly szerint hivatasos szolgalati jogviszony azzal a személlyel Iétesithetd, aki
a 18. életévét betoltdtte, de az 55. életévét még nem. A mar jogviszonyban allé személyek
esetén azonban nem sziinik meg a jogviszony az 55. életév betoltésével, ezekben az esetekben
tovabbra is a 65. életév az iranyado. A szdéban forgo 10 év jelentdsége mar e rendelkezésekbdl
is egyértelmiien megallapithatd, azonban a térvény bizonyos kedvezményeket biztosit az
érintett korosztaly szdmara. Ezek a kovetkezok:

e anyugdij eldtti rendelkezési allomany;

e konnyitett szolgalat;

e akiilonleges foglalkoztatasi (senior) allomany;

e ajogviszony megsziintetésével kapcsolatos rendelkezések;

e (anyugallomanytakra vonatkozé szabalyok).

Természetesen talalhatok a torvényben olyan rendelkezések is, amelyek a hivatasos szolgalati
jogviszonyban t6lt6tt id6 alapjan kedvezobb helyzetbe hozzak a foglalkoztatottat, anélkiil, hogy
az érintett korosztalyhoz tartozna (ettdl fiiggetleniil a szolgalati jogviszonyban toltott id6 és az
¢letkor szorosan Osszefiigg). llyen példaul a szabadsag intézménye, a szolgalati ido szamitasara
vonatkoz6 szabalyok, az in. jubileumi jutalom, a végkielégités mértéke, illetve az Uin. szocialis
gondoskodas intézménye. A tovabbiakban a felsorolt jogintézmények keriilnek részletes

bemutatasra.

1.3. Kedvezmények a hivatdsos szolgdlat felsé korhatdaranak elérése elotti 10 évben

1.3.1. A konnyitett szolgdlat

A hivatasos allomany tagjat a hivatasos szolgalat felso korhataranak elérése el6tt tiz évvel, ha
legalabb huszondt év tényleges szolgalati idével rendelkezik, kérelmére - valamely, a Hszt.
hatalya ala tartozé rendvédelmi szervnél vagy a miniszter altal vezetett minisztériumban
konnyitett szolgalatban foglalkoztatottak altal betdlthetd szolgalati beosztasban - konnyitett

szolgalat formajaban kell foglalkoztatni. Konnyitett szolgalat ellatdsa esetén a

25 Hszt. 80. § (1) bekezdés
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szolgalatteljesitési id6 heti harmincot ora, tilszolgalat nem rendelheté el. A konnyitett
szolgalatban foglalkoztatott beleegyezése nélkiil éjszakai szolgalatteljesités nem rendelhet6 el.
A hivatasos allomany konnyitett szolgalatban foglalkoztatott tagjanak alapilletménye azon
Osszegnek a 90%-a, amely a hivatdsos allomany tagjat alapilletményként az altala betdltott
szolgalati beosztasban akkor illetné meg, ha a szolgalati beosztast nem konnyitett szolgalatban
toltené be.® A konnyitett szolgalat altal betdlthetd beosztasokrol, illetve a betdltésiikhdz

sziikséges kovetelményekrol a 45/2013. (VIIL. 15.) BM rendelet tartalmaz rendelkezéseket.

1.4. A nyugdij elétti rendelkezési allomany

A hivatasos allomany tagjat a hivatasos szolgalat fels¢ korhatranak elérése eldtt 6t évvel
kérelmére vagy - a rendvédelmi szerv érdekkorében felmertilt okbol, beleegyezésével - a
munkaltatoi jogkort gyakorld eloljard erre irdanyuld dontése alapjan nyugdij eldtti rendelkezési
allomanyba kell helyezni, ha legalabb harminc év tényleges szolgalati id6vel rendelkezik.

A Hszt. alapjan a hivatasos allomany nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezett tagja
nem lat el szolgalati feladatot, szolgalatba hivasara kizarélag veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi
helyzet, rendkiviili allapot, varatlan tdmadas vagy sziikségallapot idején van lehetdség. Az
érintett személy tehat hacsak az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend bevezetésére nem
keriil sor, a nyugdij elotti rendelkezési allomanyba helyezését kdvetden tobbé semmilyen
modon nem 14t el szolgalati feladatot a rendvédelmi szerv részére.

A hivatasos allomany nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezett tagja arra az
iddtartamra, amig nem hivjak szolgalatba, olyan mértéki illetményre jogosult, amelynek
Osszege a személyi jovedelemado és a jarulékok levonasa utan megegyezik azzal az 6sszeggel,
amely a nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezéskor oregségi nyugdijként megilletné,
ha az oregségi nyugdijkorhatart betdltotte volna. Abban az esetben, ha szolgalatba hivjak a
ténylegesen betoltendd szolgalati beosztasa szerinti, de legalabb az utols6 havi illetményének
megfeleld dijazasra jogosult. A szolgdlatban nem toltott idétartam alatt nem jogosult
szabadsagra, ruhazati utanpotlasi ellatmanyra, kiegészitd ruhazati utanpotlasi ellatmanyra,
valamint a cafeteria juttatasra megallapitasa. Természetesen mas a helyzet akkor, ha a nyugdij
elotti rendelkezési allomanyban 1évé szolgalatba hivasara sor keriil, ebben az esetben a

szolgalatban toltott idével aranyosan jogosultta valik ezen juttatasokra is.?’

26 Hszt. 79. § (1)-(4) bekezdés
27 Hszt. 78. § (1)-(4) bekezdés
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1.5. A kiilonleges foglalkoztatdsi (szenior) dllomdany

Utaltunk ra, hogy a 2012. eldtti szabalyozas lehet6séget biztositott arra, hogy bizonyos
feltételek teljesiilése esetén életkortol fiiggetleniil 25 év szolgalati id6vel igényelni lehetett a
szolgalati nyugdijat. Azonban 2012. januar 1-jétdl az 1955. évben vagy azt kdvetden sziiletett,
szolgalati nyugdijban részesiild6 személynek a szolgalati nyugdijat az SZJA mértékével
megegyez6 csokkentést kovetden szolgalati jarandosagként kell tovabbfolyositani. Ebbdl
kovetkezden azt, hogy pontosan ki jogosult szolgalati jarandosagra a korhatar el6tti nyugdijak
megsziintetésérol, a korhatar eldtti ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol szold 2011. évi
CLXVIL torvény hatarozza meg.

Témank szempontjabol a szolgalati jarandosag vonatkozasaban a Hszt. kovetkezo rendelkezése
figyelemre méltd: ha az oregségi nyugdijkorhatar elérése eldtt a szolgalati jarandosagra
Jjogosult vallalja, hogy szolgdlati viszony keretében a kiilonleges foglakoztatasi allomanyban (a
tovabbiakban: szenior allomany) teljesit szolgdlatot, és megfelel a miniszter dltal
meghatarozott alkalmassagi kovetelményeknek, kérelmére - fiiggetleniil attol, hogy melyik
rendvédelmi szervnél vagy a Magyar Honvédségnél allt fenn korabbi szolgalati viszonya - az
dltaldnos rendérségi feladatok ellatdsdra létrehozott szerv szenior dallomdnydba kell venni *®
Lényegében arrdl van sz, hogy azoknak a személyeknek, akik szolgalati jaranddsagra
jogosultak, de még nem toltottek be a 65. életéviiket lehetdségiik van ,,4jra” szolgalatot
teljesiteni. Természetesen szamos specialis rendelkezés vonatkozik az ilyen allomanyban
foglalkoztatott személyekre. Az ¢életkorbol adodod sajatossagok szempontjabol a
legjelent6sebbek:

o fOszabaly szerint fegyver nélkiili szolgalatot lat el;

e a szenior allomanyban foglalkoztatott szolgélatteljesitési ideje heti harmincot ora,
részére tulszolgalat nem rendelhetd el. A szenior allomanyban foglalkoztatott
beleegyezése nélkiil éjszakai szolgalatteljesités részére nem rendelhetd el;

e szenior allomanyban foglalkoztatott a szolgalati viszony létesitését kdvetden, a
tényleges szolgalat megkezdése eldtt, a szolgalati feladatok jellegének megfeleld
képzésben részesiil.

A szenior allomanyban teljesitett szolgalat idejére a szolgalati jarandosag folyositasa sziinetel,

a szenior allomanyban foglalkoztatottnak a személyi jovedelemad¢ és a jarulékok levondsa utan

28 Hszt. 320. § (1) bekezdés
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szamitott illetménye azonos a részére a szenior allomanyba vétel eldtt folyositott szolgalati
jarandosagnak a Knytv. 5. § (2)-(5) bekezdése szerinti csokkentés nélkiil szamitott dsszegével,
de el kell, hogy érje a mindenkori kételezo legkisebb munkabér havi 6sszegének 150%-at. Az
illetményemelés mértéke megegyezik az Oregséginyugdij-emelés mértékével. Szenior
alloméanyba vételkor a szolgalati id6t a szolgalati nyugallomanyba helyezéskor elismert
hivatasos szolgalati id6 alapjan kell megallapitani.?

A szenior allomanyban foglalkoztatott szolgalati viszonya f{Oszabaly szerint az
oregséginyugdij-korhatar elérésével sziinik meg, azonban a szenior allomany tagjanak
kérelmére korabban is megsziinhet. Utobbi esetben az érintett a szenior allomanyba egy
alkalommal visszavehetd. A szenior allomanyban foglalkoztatott szolgalati viszonya az
oregséginyugdij-korhatar elérése elott megsziinik akkor is, ha a szenior allomany tagja nem
felel meg a szenior allomany tagjara vonatkozd egészségi, fizikai és pszichologiai
kovetelményeknek. Természetesen egyéb megsziinési/megsziintetési  tényallasok is
alkalmazandoak e jogviszony esetében is, melyek részben azonosak az megsziinés altalanos

eseteivel.??

1.6. A jogviszony megsziintetésével kapcsolatos rendelkezések

Mar korabban emlitést nyert, hogy a szolgalati jogviszony megsziinik tobbek kozott a szolgalat
fels6 korhataranak elérésével. Természetesen e jogviszony esetén is lehetoség van arra, hogy a
fél vagy a felek jognyilatkozataikkal a hivatasos allomany tagjanak a szolgalati jogviszonyat
mar kordbban megsziintessék. Azonban a Hszt. — szamos egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyt
szabalyozo torvénnyel dsszehangban — szigoriibb szabalyokat rendel alkalmazni a jogviszony
megsziintetésére vonatkozdan abban az esetben, amikor a hivatasos dllomany tagja az un. védett
korcsoporthoz tartozik. E megfontolas mogott az all, hogy a szolgalat felso korhataranak elérése
el6tti megsziintetés esetén az dllomany tagja halmozottan hatranyos helyzetbe kertil, egyrészt
az ¢életkorabol fakadd sajatossagok, masrészt a szolgalati jogviszony létesitésére vonatkozo
feltételek okan.

A jogviszony megsziintetési tényallasokat a Hszt. 80. §-a sorolja fel, melyek koziil a
felmentéssel kell részletesebben foglalkozni. A Hszt. értelmében nem sziintetheté meg a

szolgalat felsé korhatarat megel6z6 6t évben a hivatasos allomany tagjanak a szolgalati

2 Hszt. 321. § (1)-(2) bekezdés
30 Hszt. 324. §
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viszonya a 86. § (1) bekezdése alapjan felmentéssel. A hivatkozott rendelkezés értelmében a
hivatasos allomany tagjanak a szolgélati viszonya felmentéssel megsziintethetd, ha az
Orszaggytilés, a Kormany, a miniszter vagy az orszagos parancsnok dontése alapjan a
rendvédelmi szervnél 1étszamcesokkentést kell végrehajtani és emiatt tovabbfoglalkoztatasara
nincs lehetdség, illetve atszervezés kdvetkeztében szolgalati beosztasa megsziint, és a szamara
felajanlott, a végzettségének és képzettségének megfeleld mas szolgalati beosztast nem fogadta
el.

Ezen rendelkezések mellett természetesen szamos szabaly vonatkozik még a felmentésre,
azonban az altalunk vizsgalt életkorban az idézett norma bir relevanciaval.

A torvény meghatarozza az felmentés kotelezo eseteit is, amelyek koziil a kovetkezé emelendd
ki: a hivatdsos allomany né tagjanak szolgélati viszonyat kérelmére felmentéssel meg kell
sziintetni, ha legkésobb a szolgdlati viszony megsziinésének napjan megfelel a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény szerinti nok
kedvezményes nyugdijara vonatkozé rendelkezésnek.’' Ezt a gyakorlatban a ,,nék 40 éves
nyugdijaként” szokds emlegetni.

Lényeges szabaly, hogy a szolgalati viszony megsziinésével egyidejlileg eggyel magasabb
rendfokozatba lehet kinevezni, eléléptetni a hivatasos allomany tagjat, ha a nyugallomanyba
helyezésére a hivatasos szolgalat felsé korhataranak elérésével keriilt sor vagy szolgalati
kotelmekkel 6sszefiiggd egészségkarosodas miatt kertiilt sor, és nyugallomanyba helyezésekor
legalabb huisz év tényleges szolgalati idével rendelkezett és szolgalati feladatait kiemelkedd

eredményességgel latta el.*

2. KEDVEZMENYEK A HIVATASOS SZOLGALATBAN TOLTOTT IDO ALAPJAN AZ ,,ALETKORTOL

FUGGETLENUL”

o A felmentési ido: a hivatasos allomany tagjanak a szolgalati viszonya felmentéssel torténd
megsziintetése esetén a felmentési id6 legalabb két honap, de a nyolc honapot nem
haladhatja meg. A hivatasos allomany tagjanak irasbeli kérelme alapjan a felek ennél
rovidebb id6tartamban is megallapodhatnak. A két honapos felmentési id6 a szolgalati

viszonyban toltott id6 alapjan aranyosan ndvekszik. Ez az idotartam 5 év jogviszonyban

31 Hszt. 86. § (3) bekezdés
32 Hszt. 127. §
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toltott id6 utan 3 honap, 30 év utan 6 honap. A felmentés idétartamanak felére a hivatasos
allomany tagjat a szolgalati kotelezettség teljesitése alol mentesiteni kell. Indokolt esetben a
munkaltatoi jogkort gyakorld eldljaro a hivatdsos allomany tagjat a teljes felmentési idére
mentesitheti a szolgalati kdtelezettség teljesitése alol. >

o A végkielégités: a hivatasos allomany tagjat felmentése esetén a felmentési iddre jaro
tavolléti dijon tul végkielégités illeti meg, ha a szolgalati jogviszony toltott ideje legalabb 3
év. Ahogy a felmentési id0, ugy a végkielégités Osszege is a jogviszonyban toltott évek
alapjan aranyosan ndvekszik. A hivatasos allomany tagja 30 év hivatasos szolgélatban to1tott
év utan 10 havi tavolléti dijnak megfeleld 0sszegre jogosult. Végkielégitésre nem jogosult a
hivatasos alloméany tagja tobbek kozott, ha a szolgalati viszony megsziinésekor a
nyugdijasnak mindsiil vagy szolgalati jaranddsagra jogosult, ha a 40 év jogosultsagi idovel

rendelkezd né a felmentését erre hivatkozassal maga kéri.>*

o A szabadsdg: ahivatasos allomany tagja évente alap- és potszabadsagra jogosult, tovabba az
e torvényben meghatarozott feltételekkel egészségiigyi, sziilési és illetmény nélkiili
szabadsagot vehet igénybe. A hivatasos allomany tagjanak alapszabadsaga évi huszonot
munkanap. A hivatadsos allomany tagjat szolgalati viszonyban to6ltott id6 alapjan
pétszabadsag illeti meg. Példanak okaért a potszabadsag mértéke két évig terjedd szolgalati
viszonyban t61t6tt id6 utan harom munkanap, harmincegy év és annal hosszabb szolgalati
viszonyban t51tott idd utdn tiz munkanap.’®> (Megjegyzendd, hogy a szabadsig pénzbeni
megvaltasara f0szabaly szerint a szolgalati viszony megsziinésekor kertilhet sor).

o A jubileumi jutalom: A hivatasos allomany tagja jubileumi jutalomra jogosult, amelynek
mértéke huszondt év szolgalati viszonyban toltott id6 esetén kéthavi, harminc év szolgalati
viszonyban t6ltott id6 esetén haromhavi, harmincét év szolgalati viszonyban toltott ido
esetén Othavi, negyven, és ezt kovetd minden 6t év szolgalati viszonyban toltott id6 esetén
héthavi tavolléti dijnak megfeleld 6sszeg. A jubileumi jutalom a szolgalati viszonyban toltott
id6 elérésének napjan esedékes. A jogosultsag megallapitasahoz a hivatasos szolgalati id6t
kell figyelembe venni. A hivatasos allomany tagja nem jogosult a jubileumi jutalomra, ha

azt més jogviszony alapjan mar megkapta.*®

33 Hszt. 87. §

3 Hszt. 90. §

3 Hszt. 142-143. § §
36 Hszt. 166. §

17



o szocidlis gondoskodds: a szocialis gondoskodasi korbe vonhat6 a hivatasos allomany azon
korabbi tagja is, akinek a szolgalati viszonya neki fel nem réhaté okbol sziint meg, a
szolgalati viszony megsziinésekor legalabb husz év tényleges szolgalati idovel rendelkezett
és egészségi dllapota miatt szocialis gondozésra szorul.’’

Megjegyzendd, hogy a Hszt. szamos rendelkezést tartalmaz a nyugallomanyuakra

vonatkozodan, azonban tekintettel arra, hogy ezek a személyek — kivéve az Un. szenior

allomanyban foglalkoztatottak — nem allnak hivatasos szolgalati jogviszonyban, ezen szabalyok

részletes ismertetése e tanulmany keretein kiviil esik.

37 Hszt. 259. § (2) bekezdés
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4. COVID HATASOK AZ IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK VONATKOZASABAN

A 2020-ban megjelent koronavirus alapjaiban valtoztatta meg az életiinket. A jarvany
megfékezése, kovetkezményeinek elharitasa érdekében hozott rendkiviili intézkedések célja —
tobbek kozott — az emberek egészségének megoérzésében jeldlendd meg. A COVID-19
vilagjarvany kétségteleniil az idés korosztaly szdmara jelenti a legnagyobb veszélyt, ezaltal
kardinalis kérdéssé valt az id6s/id6sodo foglalkoztatottak védelme a munkavégzés soran. Az
1d6s6d6 munkavallalok foglalkoztatasa tekintetében arra kellett térekedni, hogy az egészségiik
megorzése mellett — lehetdség szerint — ne essenek ki a munkaerdpiacrol. Ehhez sziikség volt
egyrészt a munkavégzésre iranyuld jogviszonyokat szabalyozd jogszabalyok modositasara,
kiegészitésére, masrészt pedig a tarsadalombiztositasi jogi kérdések pontos megvalaszolasara.
Kétségtelen, hogy a munkavégzés szempontjabol az otthoni munkavégzés lehetdsége,
tarsadalombiztositasi jogi szempontbdl pedig a kiillonbozd pénzbeli ellatdsok kertiltek a

kozéppontba.

4.1. Az otthoni munkavégzés

A COVID-19 vilagjarvany megjelenése néhany hét leforgasa alatt gydkeresen alakitotta at a
munka vilagat. Hazankban a KSH adatai alapjan 2010. és 2019. évek kozott a foglalkoztatottak
atlagosan 2,9%-a végzett alkalmi, vagy tartos jelleggel tivmunkat. Ez a szam 2020. majusara
ugyanakkor 17%-ra nétt, majd a koronavirus jarvany elsé hullaméanak lecsengésével 2020.
augusztusara lecsokkent. Osszességében, mikdzben a jarvany hullamaihoz igazodva a
tdvmunkaban vagy home office keretében dolgozok ardnya folyamatosan valtozott, 2020
egészére nézve 8,6%-ot tett ki, ami haromszorosa volt a megelézo tiz év 2,9%-os
atlaganak. 2021 elején, a masodik hullam idején, de mar a harmadik hullam fenyegetésében
tovabb boviilt az otthoni munkavégzés. A tdvmunka, illetve a home office februarban 482 ezer

fot, a foglalkoztatottak 11%-at érintette, csaknem 6tszor annyit, mint egy évvel kordbban.®

38 https://www.ksh.hu/docs/hun/x ftp/idoszaki/koronavirus-tavmunka/index.html (2021. 09. 29.)
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A tavmunkaban vagy home office keretében dolgozok aranyanak havi alakulasa
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Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a home office-ra a jarvanyhelyzetben jelentés igény
mutatkozik, és feltehetden az enyhiilést kovetéen is tomegesen fogjak alkalmazni ezt a
lehet6séget. A téma jelentségét tovabb noveli azok szamara, akik a jarvanyhelyzet
kovetkeztében — kiilonboz6 okokbol — nem hagyhatjak el a lakohelyiiket, hogy szamukra az
otthoni munkavégzés az egyetlen lehet6ség a munkaviszonybol szarmazo kotelezettségeik

teljesitésére.

4.1.1. Home office a fiiggé munka vilagaban

Az Mt. ugyan nem nevesiti magat a jogintézményt, azonban altalanos szabalyai lehetdséget
biztositanak arra, hogy a munkaltaté a munkaszerzodésben meghatarozzon mas, eseti jelleggel
a szokéasos munkavégzés helyétdl elkiiloniilt helyet, ahol a munkavallal6 teljesiteni koteles. Ez
akar a munkavallal6 otthona is lehet, figyelemmel az altalanos rendelkezésekre. Az Mt. 53. §-
a ¢értelmében a munkaltatd egyoldaluan is elrendelhet home office-t, természetesen
ezt sem korlatlanul: ,,a munkdltato jogosult a munkavallalot atmenetileg a munkaszerzodestol

’

eltéeré munkakorben, munkahelyen vagy mas munkaltatonal foglalkoztatni.” Azzal a
korlatozassal teheti ezt, hogy e foglalkoztatds tartama nem haladhatja meg az évi 44
munkanapot vagy a 352 6rat. A kozbeszéd a home office és a tavmunka kifejezést gyakran
szinonimaként hasznalja, holott alapvetden két jogintézményrdl van szo. Az Mt. a tivmunkara
— mint atipikus munkaviszonyra — mar tartalmaz rendelkezéseket. Az Mt. 196. §-a értelmében
a tavmunkavégzeés a munkaltato telephelyétdl elkiiloniilt helyen rendszeresen folytatott olyan

tevékenység, amelyet szamitastechnikai eszkdzzel végeznek és eredményét elektronikusan

tovabbitjak. A definiciot kdvetden az Mt. meghatarozza a tdvmunkara vonatkozo alapvetd
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szabalyokat®, azzal, hogy a munkavédelemrdl sz616 térvényben*” is eltérd, specialis szabalyok
talalhatok a tavmunkavégzéssel kapcsolatban. Fontos megjegyezni, hogy a veszélyhelyzet ideje
alatt egy tdvmunkaval kapcsolatos rendelet*! specidlis szabélyokat rendel alkalmazni e
jogintézmény tekintetében.

A sziikebb értelemben vett kozigazgatasban is talalkozhatunk az otthoni munkavégzést
lehetove tevo jogintézményekkel. A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény
(Kit.), valamint a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) is
rendelkezik az otthoni munkavégzés lehetdségérol. A Kit. egymastol elkiiloniilten szabalyozza
a tavmunkat és az otthoni munkavégzést, a tivmunka fogalmat illetden tartalmilag 1ényegében
az Mt.-vel azonos megfogalmazast hasznal. Az otthoni munkavégzést a térvény tigy hatarozza
meg, hogy annak sordn a kormanytisztviselé6 a munkajat a munkavégzés rendes helyétol
eltéréen a lako-, illetve tartozkodasi helyén, sajat eszkozeivel is végezheti. Jol lathatd, hogy a
tavmunkanal fogalmi elem az informatikai eszkdz — mint a munkavégzés eszkoze —, azonban
nem feltétel — az otthoni munkavégzéssel ellentétben —, hogy a munkavégzés a foglalkoztatott
lako,- illetve tartdzkodasi helyén torténjen. Lényeges kiilonbség, hogy a tavmunka esetén
foszabaly szerint a munkaltatd biztositja munkavégzéshez sziikséges eszkozoket, addig az
otthoni munkavégzés esetén a foglalkoztatott a sajit eszkdzeit hasznalhatja.*?

A Kttv. a home office lehetdségét nem tartalmazza, a tdivmunka tekintetében is csak arrol
rendelkezik, hogy a tdvmunkara vonatkoz6 szabalyokat a Kormany rendeletben allapitsa meg.
A kozszolgalati tisztviselok munka- és pihendidejérol, az igazgatasi sziinetrol, a kozszolgalati
tisztviseldt és a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a tAvmunkavégzésrol
sz616 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet IV. fejezet 11. §-12. § rendelkezik a tivmunkavégzés
részletszabalyair6l. A rendelet a tadvmunka szabalyozasat illetden lényegében a fenti

jogszabalyokkal azonos megfogalmazast hasznal.
4.1.2. Az otthoni munkavégzés lehetosége a rendvédelmi igazgatisban
A Hszt. 2020. julius 1-t6l rendelkezik az otthoni munkavégzésre vonatkozo szabalyokrol. Az

egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsitd moédositasarol szolo 2020. évi XXXI.

torvény szamos helyen modositotta a Hszt. rendelkezéseit, a modositd jogszabaly nevében

3 Mt. 196-197. §§

401993, évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl 86/A. §

41487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a taivmunkéval kapcsolatos szabalyok alkalmazasarol
2 Kit. 125-126. §§
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szerepld cél elérése érdekében. A Hszt. az otthoni munkavégzéssel kapcsolatban ugy
rendelkezik, hogy a hivatasos allomany tagja az allomanyilletékes parancsnokaval tortént
megallapodasa esetén szolgalati feladatait a szolgalati helyétdl eltéréen lako-, illetve
tartozkodasi helyén, sajat eszkozeivel is végezheti. A hivatasos allomany tagja az otthoni
munkavégzésre iranyuld megallapodas megkotését az allomanyilletékes parancsnoknal
kezdeményezheti. Az otthoni munkavégzésre abban az esetben keriilhet sor, ha a szolgalati
feladatok jellege azt lehetové teszi, valamint a szolgalati helyen ellatando feladat korében kezelt
- keletkez6, felhasznalt, feldolgozott és tovabbitasra keriil6 - adatok védelmére, biztonsagara
vonatkoz6 kovetelmények lehetové teszik azoknak informacidtechnologiai vagy
szamitastechnikai eszkdzzel torténd tovabbitasat. A szolgalatteljesitési id0 nyilvantartasat az
otthoni munkavégzésre iranyulé megallapodas mellékletét képezd tablazatban kell vezetni. Az
otthoni munkavégzésre iranyuld megallapodasban rogziteni kell az otthoni munkavégzés idejét,
az egyedileg elvégzendd szolgalati feladatokat, a rendvédelmi szerv éaltal a munkavégzéshez
biztositott eszkozoket, valamint a hivatdsos allomany tagja sajat eszkozével torténd
munkavégzését, tovabba a kapcsolattartas és az elvégzett munka leadasanak modjat és idejét. A
rendvédelmi szerv altal biztositott vagy a hivatdsos allomany tagja sajat eszkozével torténd
otthoni munkavégzése esetén a hivatdsos allomany tagja koteles biztositani, hogy az altala
hasznalt eszkozhoéz, illetve az azon tarolt adatokhoz mas ne férhessen hozza. A
szolgalatteljesités felfiiggesztésekor a hivatasos allomany tagja koteles a felhasznaloi profiljat
zarolni, vagy az informatikai eszkozt kikapcsolni, ezzel is megakadalyozva az illetéktelen
hozzaférést. Az otthoni munkavégzés részletes szabalyait a rendvédelmi szerv szabalyzatban
allapitja meg.*

A rendelkezés célja egyértelmii: ha a szolgalati feladatok jellege azt lehetové teszi, a hivatasos
allomany tagja az illetékes parancsnokaval kotott megallapodas utjan a feladatait otthonrol
(vagy a tartdzkodasi helyén) is végezheti. A home office-ban torténé munkavégzéshez tehat
nincs sziikség a kinevezés modositasara, azonban 1ényeges, hogy csak megallapodas utjan
keriilhet ra sor. A jogszabaly emellett rendelkezik a részletszabalyokrol — otthoni munkavégzés
ideje, szolgalatteljesitési id6 nyilvantartasa, munkavédelmi rendelkezések — azzal, hogy a
részletes szabalyokat az adott rendvédelmi szerv hatirozza meg. A rendelkezés értelmében
azoknak az foglalkoztatottaknak, akik olyan jellegli feladat latnak el, ami a szolgalati helyt6l
eltér6 helyen is végezheto — tipikusan ilyen a kiilonb6z6 szamitastechnikai eszk6zokon végzett

tevékenység —, megallapodas alapjan lehetdségiik van az otthonrol torténd munkavégzésre.

43 Hszt. 153/A. §
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4.2. Tarsadalombiztositdsi jogi kérdések

4.2.1. Tappénz

A tarsadalombiztositas pénzbeli ellatasai koziil elsdsorban a tappénzellatas vet(het) fel
bizonyos kérdéseket. Els6sorban annak tisztazasa sziikséges, hogy aki COVID-19 fert6zott, az
keres6képtelennek mindsiil-e? Lényeges, hogy a keresoképtelenség fennallta onmagaban nem
alapozza meg a tappénzellatasra vald jogosultsagot, az ellatds igénybevételéhez tovabbi
feltételek egyilittes teljesiilése sziikséges. A jogosultsagi feltételeket az egészségbiztositasrol
sz016 1997. évi LXXXIII. toérvény (tovabbiakban: Ebtv.) hatarozza meg: ,, Tappénzre jogosult
az, aki a biztositas fenndllasa alatt kereséképtelenné valik és a Thj.-ben meghatarozott mértékii
tarsadalombiztositasi  jarulék  fizetésére  kotelezett”* A biztositottak  korét a
tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szold 2019.
évi CXXIL torvény (tovabbiakban: Tbj.) 6. § (1) bekezdése taxative felsorolja. A jarulékfizetési
kotelezettség — mint tovabbi feltétel — torvénybe iktatdsa azért indokolt, mert a Tb;j.
meghatérozza a biztositottak azon csoportjait, akiket nem terhel a szoban forgo kételezettség.
Okkal tekinthetjiik Oket ,albiztositottaknak™”, hiszen tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettség hianyadban nem szerezhetnek jogosultsagot valamennyi tarsadalombiztositasi
ellatas igénybevételére.*S A jarvanyhelyzet és a kereséképtelenség dsszefiiggéseinek vizsgalatat
illetben mas a helyzet, ha az érintettel szemben hatosagi jarvanyiigyi intézkedést
foganatositottak, azaz: hatosagi karanténba keriilt.*” Az Ebtv. értelmében ,, kereséképtelen, akit
kozegészségiigyi okbol foglalkozasatol eltiltanak és mads beosztast nem kap, vagy akit
kozegészségiigyi okbol hatosagilag elkiilonitenek, tovabba aki jarvanyiigyi, illetdleg allat-
egészségiigyi  zarlat miatt munkahelyén megjelenni nem tud és mds munkahelyen
(munkakérben) dtmenetileg sem foglalkoztathaté "*® A hatalyos jogunk alapjan tehat a hatosagi

karantén keresOképtelenségi tényallas, vagyis — az egyéb jogosultsagi feltételek fennallta esetén

4 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl sz616 1997. évi LXXXIIL tv. (tovabbiakban: Ebtv.) 43. § (1) bek.

4 A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szold 2019. évi CXXII.
térvény (tovabbiakban: Tbj.) 23 § (1). bekezdés

4 Masképp: a biztositottak fészabaly szerint a tarsadalombiztositds valamennyi ellatasara jogosultsagot
szerezhetnek. Tbj. 7. §

47 A kiilonbdzd karantén intézményeket a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont: Eljarasrend a 2020. évben
azonositott 1j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi és infekciokontroll szabalyok). 2021. marcius
31. (tovabbiakban: COVID-19 eljarasrend) részletezi, a tanulmany az egyszertsités céljabol a ,,hatosagi karantén”
gyljtéfogalmat hasznalja.

48 Ebtv. 44. § g) pont
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— az ¢érintett személy tappénzellatdsra lehet jogosult. A tappénz Osszegével kapcsolatos
rendelkezések az Ebtv.-ben talalhatoak, aminek értelmében az ellatas 6sszege — a folyamatos
biztositotti id6 fiiggvényében — a tippénz alapjanak 50 vagy 60 %-a.*’

Felvetédik, hogy hatosagi karantén hianyaban megalapozza-e a COVID-19 fertozottség a
keresOképtelenséget? A betegség az Ebtv. értelmében keresdképtelenségi tényallas, pontosan
fogalmazva: kereséképtelen, aki a betegség miatt nem tudja a munkdjat elldtni>® Fontos
hangstlyozni, hogy a betegség 6nmagaban nem alapozza meg a keres6képtelenséget, csak
abban az esetben, ha a munkavallalo a betegsége okan nem képes eleget tenni a rendelkezésre
allasi, illetve a munkavégzési kotelezettségének. Ez minden esetben egyedi vizsgalddas targya,
aminek kovetkeztében eldallhat olyan helyzet, hogy egy bizonyos betegség adott esetben
megalapozza a keresdképtelenséget, mig egyéb esetben nem fiigg 6ssze a munka ellatasaval.
Onmagaban a fertézottség nem feltétlen alapozza meg a betegség miatti keresdképtelenséget,
ebben az esetben is — ahogy minden ,,mas betegség” tekintetében — sziikséges a munka
ellatasaval valo Osszefliggés vizsgalata. Abban az esetben, ha foglalkoztatott a betegsége okan
nem képes a munkajat ellatni, a Hszt. alapjan két rendelkezése johet szoba, attdl fliggden, hogy
a hivatasos allomany tagjar6l vagy rendvédelmi igazgatasi alkalmazottrol van-e sz6. A
munkaltatd a rendvédelmi alkalmazott szamara a betegség miatti keresOképtelenség
id6tartamara naptari évenként tizen6t munkanap betegszabadsagot ad ki. A betegszabadsag
tartamara a tavolléti dij 70%-a jar.>' A tarsadalombiztositasi szabalyok értelmében betegség
miatti keresOképtelenség esetében a foglalkoztatott tappénzre legkorabban a betegszabadsagra

valé jogosultsag lejartat kovetd naptdl jogosult.>

Eltéréen alakul a helyzet, ha a hivatasos
allomany tagja képtelen a betegsége okdn a munka ellatasara. A Hszt. alapjan egészségiigyi
szabadsag jar a hivatasos allomany tagjanak, ha betegség, miitét vagy baleset miatti sériilés
kovetkeztében a szolgalat ellatasara képtelen, vagy a szolgalat tovabbi ellatdsa egészségi
allapotanak rosszabbodasat eredményezné, valamint ha a szolgalatképességének helyreallitasa
pihenést vagy gyogyiidiilést igényel. Erre az idotartamra — de f0szabaly szerint legfeljebb egy
évig — tavolléti dij jar, azzal, hogy abban az esetben, ha az egészségiigyi szabadsagot nem
szolgalati kotelmekkel Osszefliggd baleset, sériilés vagy nem szolgdlati eredetii betegség
indokolja, a harmincegyedik naptéri naptél a tavolléti dij 90%-at kell foly6sitani.>® Ebben az

esetben tehat a hivatasos allomany tagja tdppénz helyett egészségligyi szabadsagra, illetve ezzel

“ Ebty. 48. §

50 Ebtv. 44 § a) pont

31 Hszt. 289/R. §

52 Ebtv. 46. § (2) bekezdés
33 Hszt. 147. §
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Osszefliggésben tavolléti dijra lesz jogosult. Ennek a torvényi hattérét a Hszt. adja: a kotelezo
egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi LXXXIIL. torvény szerinti ellatasra a hivatasos
allomany tagja nem jogosult, ha ugyanazon jogi tény alapjan e torvény szerinti ellatast vett
igénybe.>* A szolgilatképtelenség orvosi elbiralasara vonatkozo rendelkezéseket a 2/2021. (1.
14.) BM rendelet hatarozza meg. Ha a személyi allomany tagja betegség kdvetkeztében
szolgalatanak, munkakdrének ellatdsara ideiglenesen alkalmatlannd valik, a rendvédelmi
alapellatd orvos a hivatasos allomany tagjat szolgalatképtelennek, illetve a rendvédelmi
alkalmazottat — ha az érintett haziorvosaként a keresdképtelenség megallapitasara jogosult —
keresOképtelennek nyilvanitja. A keresOképtelenség megallapitasara jogosult a rendvédelmi
alkalmazott haziorvosaként a rendvédelmi alapellatd orvos vagy a jogszabaly alapjan
keres6képtelenség megallapitasara feljogositott egyéb egészségiigyi szolgaltatd orvosa és a
haziorvos. A személyi allomany tagja — ha egészségi allapota lehetové teszi — haladéktalanul
koteles szolgalatképtelenné, illetve keresOképtelenné nyilvanitasarol a kozvetlen szolgalati
eloljargjat,  munkaltatojat  tajékoztatni, tovabba ha a  szolgalatképtelenséget,
keresOképtelenséget nem a rendvédelmi alapellatdé  orvos allapitotta meg, a
szolgalatképtelenségrol, keresképtelenségrol szolo igazolast az igazolas kiallitasatdl szamitott
harom munkanapon beliill a rendvédelmi alapellatd orvoshoz eljuttatni. Az ideiglenes
szolgalatképtelenség, illetve ideiglenes keresoképtelenség orvosi elbiralasat illetden a rendelet
tovéabbi részletszabalyokat hatiroz meg.”

A harmadik keresdképtelenségi tényallas, ami Osszefiiggésbe hozhatd a jarvanyhelyzettel, a
kovetkezo: ,, kereséképtelen a sziilo, aki tizenkét évesnél fiatalabb beteg gyermekét otthon
dapolja és a gyermeket a sajat haztartasaban neveli.”® A szabaly kiilondsebb magyarazatot nem
igényel, azonban lényeges, hogy e tényallas csak arra az esetre vonatkozik, ha a gyermek beteg
—a témank szempontjabol COVID-19 fert6zott — és apolasra szorul. Ebbdl az kovetkezik, hogy
ha a gyermek barmely mas okbdl (tehat nem a betegsége okan) kényszeriil otthon tartézkodni
—legyen sz06 akar hatosagi karanténrol vagy a koznevelési, kozoktatasi intézmények ,,atmeneti”
bezarasarol — a sziil6 nem mindsiil keresdképtelennek, igy tappénzellatasra sem lesz jogosult.

Azonos logika mentén szabalyozza a Hszt. a gyermekapolas céljabol igénybe vett egészségiigyi

54 Hszt. 258. § (3) bekezdés

552/2021. (1. 14.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellétd szerveknél
foglalkoztatott hivatasos szolgalati jogviszonyban allok és rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak egészségiigyi és
pszichologiai ellatassal dsszefliggd kérdéseirdl 5-11. §§

56 Ebtv. 44. § e) pont
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szabadsagra vonatkozé rendelkezéseket®’, igy a fentebb emlitett probléma a hivatasos dlloméany

tagjai tekintetében is érvényes.

4.2.2. COVD-19 és a foglalkozdsi megbetegedés

Szamos esetben el6fordulhat, hogy a munkavallalo foglalkozasa gyakorlasa, munkavégzése
soran fert6zodik meg, elég csak az egészségiigyben dolgozdk helyzetére gondolni. Ha
foglalkoztatott ily modon — leegyszerlisitve: a munkahelyén — ,kapja el” a koronavirust, az
foglalkozasi megbetegedésnek mindsiilhet. Lényegi elemeit alapul véve egy betegség akkor
mindsiil foglalkozasi megbetegedésnek, ha munkavégzés kozben (vagy azt kdvetden) alakul ki,
heveny ¢s idiilt egészségkarosodast eredményez, illetve az oksagi kapcsolat a munkavégzéssel
megallapithat6.”® A tippénznél ismertetett differencidlds (hivatisos dllomany tagja —
rendvédelmi igazgatasi alkalmazott) jelen esetben is jelentoséggel bir. Abban az esetben, ha a
hivatasos allomany tagja fertézodik meg, az egészségiigyi szabadsidgra vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni.®® A Hszt. a szolgélati kdtelmekkel Osszefiiggd (baleset),
betegség fogalmat hasznalja, amit a 70/2011. (XII. 30.) BM rendelet hataroz meg: a
munkavédelemrdl szold torvényben meghatarozott munkabaleseten, illetve a foglalkozasi
betegségek és fokozott expozicios esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol szolo 27/1996. (VIIL
28.) NM rendeletben [a tovabbiakban: 27/1996. (VIIL. 28.) NM rendelet] meghatarozott
foglalkozasi megbetegedéseken tul az a baleset, illetve betegség, amely a hivatasos allomany
tagjat
- azonnali szolgalatba, munkaba rendelés esetén a rendelkezd szobeli vagy irasbeli
parancs vagy utasitas vételétdl szamitott id6tol a szolgalatteljesités, munkavégzés
helyére torténd megérkezéséig, valamint onnan lakohelyére menet kdzben,
- kiképzési terv, napirend szerint eldirt gyakorlati foglalkozasokon, a fizikai alloképesség
fenntartasaval kapcsolatos szervezett sportfoglalkozasokon
- arendvédelmi szervek tomegkapcsolatainak erdsitése céljabol a rendvédelmi szerv altal

szervezett sportversenyeken, specialis rendezvényeken, bemutatokon,

57 Hszt. 148. §

8 Ebtv. 52. § (3) bek.: ,foglalkozdsi megbetegedés a munkavégzés, illetve a foglalkozds gyakorldsa kozben
bekovetkezett olyan heveny és idiilt, valamint a foglalkozas gyakorlasat kévetéen megjelend vagy kialakulo idiilt
egészségkarosodas, amely a munkavégzéssel, a foglalkozdssal kapcsolatos, a munkavégzés, a munkafolyamat
soran eldfordulo fizikai, kémiai, biologiai, pszichoszocidlis és ergonomiai koroki tényezékre vezethetd vissza, vagy
a munkavallalonak az optimalisnadl nagyobb vagy kisebb igénybevételének a kévetkezménye”

3 Hszt. 147. §
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- érte, illetve azzal 6sszefliggésben keletkezett vagy jelentdsen sulyosbodott.®

Jol latszik, hogy ha a COVID-19 foglalkozasi megbetegedésnek mindsiilhet, akkor az kimeriti
a szolgalati kotelmekkel 0Osszefiiggd betegség fogalmat is. Az egészségiigyi szabadsag
vonatkozasan azonban ennek csekély a relevanciaja, tekintettel az ellatas Osszegszerliségére

vonatkoz6 szabalyokra.®!

A koronavirus vilagjarvany kovetkeztében eldtérbe kertilt
jogintézmények természetesen minden korosztaly szamara igyekeznek megfelelo védelmet,
ellatast biztositani. Az id6sddd korosztaly fokozott veszélyeztetettsége okan a kiillonbozo jogi
lehetdségek optimalis alkalmazasahoz nélkiilozhetetlen a megfeleld foglalkoztatoi attitiid,
valamint a felek kozti egyiittmiikodés. A veszély megel6zése érdekében — természetesen, ahol
a feladatok jellege lehet6vé teszi — javasolt a home office kezdeményezése, fertdzottség esetén

pedig a gyors kommunikacio, tajékoztatas, kdlesonds egylittmitkodés sziikséges.

6070/2011. (XIL 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek munkavédelmi
feladatai, valamint foglalkozas-egészségligyi tevékenysége ellatasanak szabalyair6l 2.§ o) pont
1 Hszt. 147. § (4)-(6) bekezdés
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5. A NYUGDIJBA VONULASSAL KAPCSOLATOS MOTIVACIOK, A NYUGDiJBA VONULAS

TERVEZESENEK KERDESEI

Az aktiv munkavallaloi 1étszakasz a nyugdijba vonulassal zarul le tipikusan. Hazankban az
egyik legnagyobb problémat e targykorben az ugynevezett korai nyugdijba vonulas jelensége
okozza. Igaz, az elmult évek soran — kdszonhetden elsésorban a nyugdijkorhatar emelésének —
javulé tendenciat mutatnak a statisztikai adatok, azonban az atlagos nyugdijba vonulasi életkor

még mindig a torvényes ¢letkor alatt van. (Barakonyi 2010.)

A munkaer6piacrol a ’90-es években kiszorult 45-50 éven feliiliek tekintélyes hanyada
nyugdijba vonult. A munkanélkiiliség kezelésének a ,nyugdijaztatds” altalanosan elfogadott
eszkozéve valt. Az ezredfordulot kovetd idoszakban azonban megjelent a munkaerdpiacra valo
visszatérést jelzo egyértelmii szandék. A munkaerGpiacra torténd visszatérése a 45 és 55 év
kozotti korosztalynak nem csupan a gazdasagi kornyezet megvaltozasabol kovetkezik, hanem

a korai nyugdijba vonulas miatt el6allt életszinvonal romlasbal is.

Nyugat- Europa orszagaiban a 70-es években hasonld tendencia ment végbe, aminek negativ
hatasai maig érezhetéek. Fontos megallitani és megforditani. A finn példa ugyanakkor azt
mutatja, hogy nem elegendd csupan a nyugdijszabdlyok szigoritdsara hagyatkozni, mivel a
korai nyugdijba vonulds tendencidjanak megfordulasa ettdl Onmagaban nem varhato,
mindazonaltal kulcsfontossagu. Nagyban befolyasolja tehat a nyugdijba vonulas altalanos
tendenciait az, hogy a jogszabalyi kornyezet megengedd, vagy elutasitd a korai nyugdijba
vonulas tekintetében, illetve szintén legalabb ennyire fontos szempont a nyugdijkorhatar elérése
utani munkavégzésre 6sztonzés. A legfontosabb kérdések tehat a kovetkezoek:

- mik a korai nyugdijba vonulast megalapozé dontések motivacioi,

- atorvényes korhatart megel6zden lehetéve teszi-e a hatalyos szabalyozas a jelentGsebb

anyagi veszteség nélkiili nyugdijba vonulast,
- motivalja-e, és ha igen kelld er6vel a nyugdijjogosultsdg alapjat jelentd életkor

betdltését kovetd idészakban a munkavégzést a nyugdijszabalyozas. (Barakonyi 2010.)
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5.1. A nyugdijba vonulast megalapozo dontések motivdacioi

A nyugdijba vonulasra vonatkozé dontések hatterében tipikusan a kovetkezd okok allnak. Két
tendencia talalkozott az utobbi 6t évben, feler6s6dott mind a fiatalok, mind az iddsek
munkaer6-piaci megjelenése. Mig a fiatalok munkavallalasa mogott az iskolazottsag
novekedésével egyiitt megjelent az igényesebb munkahely iranti igény, addig a munkaerdpiacra
visszatérd iddskoruak alacsonyabb iskolai végzettségiik és munkatapasztalatuk miatt az
igénytelenebb munkakoriilményeket is vallaljak. A munkaerd-kereslet csokkenése miatt az
idésebb korosztaly hatranyba kertil, igy a feketemunkak lehetdségét is konnyen elfogadja, igy
munkakoriilményei ellendrizhetetlenné valnak, amibdl egyértelmiien kovetkezik a csoport
kiszolgaltatottsaganak novekedése. A munkavallalok gyakorta hivatkoznak egészségi allapotuk
romlasabol fakado ,.faradtsagra”. Egy reprezentativ felmérés eredménye szerint a korai
nyugdijazas hatterében meghuzddd okok kozott els6 helyen a faradtsag all 40%-a a
megkérdezetteknek ezzel indokolta dontését. A masodik ,legnépszeriibb” ok, hogy a
munkavallalé szeretne tobb idot a csaladjaval tolteni — 23,3%. A munkavégzést gatlo
egészségromlas csupan a megkérdezettek 8,5%-anal jelentett elsddleges kivaltdo okot. A
munkaerdpiacrdl valdé menekiilés eszkozeként a korai nyugdijazas minddssze 6,5% esetében
jelentkezett. (Fifik-Szilagyi 2006.) Az egészségkopas tekintetében az 50-60 év kozotti életkor
tekinthetd fordulopontnak, ekkor jelenik meg ugyanis eldszor a nyugdijba vonulasi igény az
egészségi allapottal Osszefliggésben. A faradtsag és az egészségromlas azonban nem azonos
kategoriak, igy azok szétvalasztasa feltétleniil sziikséges. A faradtsag esetében ugyanis nem
olyan okok huzddnak meg a dontés hatterében, amelyek a munkavégzést ellehetetlenitik, hanem
csupan kedvezdbb alternativaként jelenik meg a nyugdijas életforma. A nyugdij ugyanis biztos
jovedelmet jelent, mely bar alacsonyabb a munkaval elérheté jovedelemnél, azonban nem
feltételez munkavégzést. A munkavégzést gatld betegség, illetve egészségi problémak esetében
némiképp mas a helyzet, mert bar a prevencidos megoldasok szintén enyhithetik a betegség
kialakulasanak lehetdségét, azonban ezen személyek esetében a munkaerdpiacra torténd

visszavonzas szinte lehetetlen.
Az egészségmegOrzés tehat kiemelkedd preventiv eszkdze lehet a korai nyugdijba vonulas

megeldzésének, hiszen a munkakoriillmények életkori és egyedi sajatossagokhoz igazitasa

megakadalyozhatja a munkaer6 id6 eldtti elhasznalodasat.
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A munkavallaléi indokok hatterében szintén megjelenik a csaladi szerepek eldtérbe keriilése.
Ezekben az esetekben szintén léteznek munkajogi eszk6zok a munkavallald jogviszonyban
tartasara. Meg kell azonban jegyezni, hogy a részmunkaidd tekintetében komoly visszatarto
erdt jelent a szolgalati id6 aranyos figyelembevételére vonatkozé szabalyozas, valamint a
nyugdijazas eldtt elért kereset nyilvanvaléan alacsonyabb, mint amit teljes munkaidoben

torténd foglalkoztatas mellett elérhetne. Ez ugyanis kihat a nyugdij 6sszegére is.

Szintén gyakori ok a munkanélkiiliség el6li menekiilés, bar korantsem olyan meghatarozo, mint
a faradtsag miatti nyugdijba vonulas. Természetesen megjelennek egyéb okok is a dontések
hatterében, mint a tobb szabadidd utani vagy, a nyugdij melletti pénzkereset lehetosége, vagy
éppenséggel mivel a munkavallaldé nem szereti a munkajat. Ez utobbi két ok esetében azonban
megfigyelhetd a képzettségi szint jelentésége, ugyanis mind a munkdval valo elégedettség
szintje, mind a nyugdijazds utdni keresO tevékenység jellege alapvetden a magasabb

képzettségliek korében jellemzo.

A korai nyugdijba vonulast megalapozé dontések tehat alapvetden az aktiv életszakaszhoz
kapcsolodnak. A nyugdijszabalyok jelentdsége e tekintetben ott jelenik meg, hogy lehet6vé
teszik-e annak kivitelezését. A korai nyugdijba vonulas tendencidjanak megallitasa érdekében
tehat kiemelkedd jelent6sége van egyrészt az idoskorra vald felkésziilésnek, az életpalyanak,
masrészt pedig annak a jogszabalyi kornyezetnek, amely megengedd, vagy elutasitoé a korai
nyugdijba vonulas lehetdségének biztositasaban. A korai nyugdijba vonulas kérdéskore tehat

nem sziikithetd le csupan a nyugdijjogszabalyok szigoritasara.

5.2. A nyugdijszabdlyok alapveto sajdatossdgai

A nyugdij célja az idéskori munkaképtelenség esetére az életszinvonal biztositasa. A biztositasi
elem azonban nem feltételezi a munkaképtelenséget, hiszen a térvényi jogosultsag alapja is a
korhatar betoltése és evvel parhuzamosa a sziikséges szolgalati id6 megszerzése. A korhatar

meghatarozasanak abszolut szerepe van.

A nyugdijtdrvény szerinti korhatar — bar fokozatosan €s folyamatosa emelkedik, még mindig
nem ¢éri el a munkaképtelenségi kor szintjét, am ez nem is lehet cél. A kotelezd
nyugdijbiztositasi jogviszony keretében, bar tobbféle ellatasra is keletkezhet jogosultsag —

témank, vagyis a munkavallaléi életkor meghosszabbitasa szempontjabol — elsésorban az
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Oregségi nyugdij szabalyai jatszanak fontos szerepet. A sajatjogu oregségi nyugdij tobb tipusa

is megjelenik a jogrendszeriinkben, és természetesen ezek elemzésére is kiterjed e fejezet.

6. MOTIVACIOS TENYEZOK AZ IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK NYUGDIJBA VONULASAVAL

KAPCSOLATOSAN - AZ OREGSEGI NYUGDIJ JOGINTEZMENYENEK CELJA ES JOGI TERMESZETE

Az id6skori munkaképtelenség esetére valo felkésziilés egyre fontosabb, kiilondsen a varhato
¢lettartam megnovekedése miatt is egyre nagyobb figyelem iranyul erre a kérdésre. Az
ongondoskodas sziikségszeriisége mara mar nyilvanvalova valt, mint ahogy az is, hogy ebben
a kérdésben az allam nem hagyhatja magara azokat a személyeket, akik onhibajukon kiviil

keriilnek abba a helyzetbe, hogy 6regkorukra jovedelem nélkiil maradnak.

Egy tipikus életpalya inaktiv szakasszal kezdddik, és az aktiv keres6 szakaszt egy tijabb inaktiv
periodus zarja le. (Augusztinovics 1993, 425-431.) A tipikus életpalyanak tehat a kozEépso, azaz
aktiv szakasza a legmeghatarozobb, hiszen ez id6 alatt alapozza meg a jovO inaktiv szakaszanak
megélhetését. Mindez azt jelenti, hogy az aktiv életszakasz soran nem elegendé a létfenntartas
koltségeinek eldteremtése — ami jellemzden nem csupdn a sajat fogyasztas biztositasat jelenti,
hanem egyidejlileg a gyermekekrol valdé gondoskodast is, hanem mindezeken feliil — arra az
id6északra is tartalékolni kell, amikor 6ner6b6l mar nem lesz képes a jovedelemszerzésre. Ez azt
jelenti, hogy az egyénnek tobb jovedelmet kell szereznie az aktiv életpalya szakasz soran, mint
amennyi sajat és csaladja sziikségleteinek fedezéséhez sziikséges, hogy jovedelem
megtakaritast tudjon realizdlni. Nem masrél van tehat szd, mint egyfajta jovedelem
atcsoportositasrol, mely az aktiv életpalya szakasza alatt megtermelt jovedelem egy részét
transzferalja, €s biztositja ezaltal a kovetkezd, inaktiv életpalya szakasz megélhetését. A
nyugdijrendszer legfobb kérdése tehat, hogy az idéskori munkaképtelenség miatt kieso

jovedelmet az egyén milyen modon és csatornan keresztiil szerezheti meg. (Barakonyi 2010.)

6.1. A nyugdij, mint biztositds és annak elvi kérdései

Biztositasi jogviszonyrol 1évén szo, alapvetd jelentdsége van a biztositasi eseménynek, annak
ellenére, hogy a vonatkozo jogszabalyok ezt a kifejezést nem hasznaljak, hanem ,,jogosultsagi
feltételként” definialjak azt. A biztositasi esemény/jogosultsagi feltétel bekovetkezte ugyanis a
biztosito szamara szolgaltatasi kotelezettséget keletkeztet, mig a biztositott személy szdmara a

kovetelés megnyilasat keletkezteti, és ezaltal elvalasztja egymastol a jogviszony szerepldinek
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kotelezettségeit, és egyidejiileg meg is forditja azt. A biztositasi esemény bekdvetkeztét
megeldz6 idoszakban ugyanis a biztositott koteles a szolgaltatasra jarulékfizetés forméajaban,
am a biztositasi esemény bekovetkezése avval a joghatassal jar, hogy e kotelezettség a
tovabbiakban a biztositottat nem terheli, és egyidejiileg a biztosito 1ép a szolgaltatdi pozicioba.
Ilyeténképpen ezen esemény nem pusztan a jogosultsag alapjat hatarozza meg, hanem egyben

a valasztovonalat is jelenti a jogviszony biztositasi és szolgaltatasi 1étszakaszai kozott.

A nyugdijbiztositasi jogviszonynak tehat ezt a masodik szakaszat tekinthetjiik szolgaltatasi
szaknak. Kezdete a biztositasi esemény bekovetkeztéhez kothetd, a vége pedig a dolgozat

vizsgalddasi korébe tartozd nyugdijtipusok esetében a jogosult halala.

Az Oregségi nyugdij esetében a biztositasi eseményként értékelt koriilmény, nem valamely
bizonytalan jovObeni esemény, hiszen a tipikus életat az iddéskorral zarul, melynek
eredményeképpen sziikségszerlien bekovetkezik az onellatasra vald alkalmatlansag, és ebbdl
kovetkezoleg a gondoskodasra szorultsag is. Az archaikus tarsadalmakban ezt a gondoskodast
tipikusan a nagycsalad intézménye vallalta magara, illetve a kozépkorban megjelent az egyhazi
gondoskodéas is mint intézményesiilt forma a kiszolgaltatott és magatehetetlen emberek
megsegitésére. A mai értelemben vett szocialis ellatorendszer kialakuldsa az jkorra teheto,
nevezetesen a bérmunka megjelenéséhez kapcsolva, amikor is a bérmunkas munkaerejébdl volt
kénytelen fenntartani magat, illetve csaladjat, igy a munkaképességét érinté barmely esemény,
betegség, halal, kihatott az eltartott csaladtagok szocialis biztonsagara is. Mara azonban a csalad

jellege és szerepvallaldsa atalakult, igy mas megoldasi alternativara lett sziikség.

Az oregségi nyugdijjogosultsag esetében a biztositasi esemény komplex jellegli, mivel ahhoz,
hogy a biztositasi eseményt bekoOvetkezettnek tekinthessiik, tobb koriilmény egylittes és

egyideji fennallasa sziikséges.

A nyugdijbiztositasi jogviszony biztositasi eseményei — vagy ahogy az Nyt. fogalmaz —
jogosultsagi feltételei aszerint rendszerezhet6ek, hogy milyen ellatasra valo jogosultsagot lehet
altaluk szerezni. Erre tekintettel érdemes el0szor az ellatasi jogosultsag kategoriait szamba
venni. Az oregségi nyugdijak nyugdijtipusai a kovetkezok:

- Oregségi teljes nyugdij,

- korkedvezményes nyugdij,

- Oregségi résznyugdij, elérehozott
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- Oregségi nyugdij,

- csokkentett dsszegli elérehozott 6regségi nyugdij.

Az Gsszes itt felsorolt nyugdijtipus jogosultsagi feltételrendszere egy olyan komplex biztositasi
eseményre épiil, mely egy meghatarozott életkor betoltésén, és a sziikséges szolgalati id6

megszerzésén alapul.

6.2. Az oregségi nyugdij tipusok jellegzetességei

Az Oregségi teljes nyugdij és annak feltételrendszere

Az Oregségi teljes nyugdij mint nevesitett szolgaltatds a kotelezd nyugdijrendszer
legjellemzobb, és legtipikusabb szolgaltatasa. Mivel e szolgaltatastipus tekinthetd alapvetonek
a nyugdijtipusok egyéb elemei is ehhez képest keriiltek szabalyozasra. Az Oregségi teljes
nyugdij komplex jogosultsagi feltételrendszerében a biztositasi esemény a megfeleld életkor

elérése, és a meghatarozott szolgalati id6 megszerzése.

Az életkor mint az dregségi teljes nyugdij egyik feltétele

Az ¢életkor, vagyis a nyugdijkorhatar tekintetében elsdként azt sziikséges megvizsgalni, hogy
az csupan egy ,szerzOdéses elem”, vagy valamely élethelyzet vélelmezett iddpontja.
Amennyiben szerzOdéses elemként értelmezziik ugyanis, abbdl kell kiindulnunk, hogy a
biztositasi jogviszony keletkezése a munkaba allassal torténik €s a visszavonulas lehetdségét
allapitia meg ez az életkor. Ebben az 0Osszefliggésben felmeriilhet az egyoldalu
szerz6désmodositas problematikaja, és evvel Osszefliggésben a szerzett jog sérelmének a
kérdése. Figyelembe véve azonban a nyugdijbiztositas céljat, ezt a kérdést nem lehet ennyire
maganjogiasan értelmezni, mar csak a jogviszony jellege miatt sem. A nyugdij célja ugyanis,

hogy az iddskori munkaképtelenség idoszakaban biztositson megélhetést. (Barakonyi 2010.)

Figyelembe véve, hogy az id6skori munkaképtelenség idépontja, bar egyénenként valtozoan,
de folyamatosan kitolodik, igy sziikséges a tarsadalombiztositasi ellatasra jogosultsag
megnyilasat is e tendencidhoz igazitani. Hazankban a nyugdijkorhatar folyamatosan emelkedd
tendenciat mutat. A Tny. hatalyba 1épését megel6z6 idOszakban a ndk nyugdijkorhatara 55., a

férfiaké pedig 60. év volt. A Tny. hatalyba lépésével ez a szam fokozatosan 62. évre emelkedett
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mind a férfiak, mind a nék tekintetében az 1997. december 31-t kovetd, €s 2009. januar 1. napjat
megeldz6 idoszakban megallapitott nyugdijak esetében. A 2008. december 3 1. napjat kdvetden
megallapitott dregségi nyugdijak esetében a korhatar teljes mértékben érvényesiil, hiszen az
atmeneti szabalyok szerinti kedvezmények ezen id6ponttdl mar nem alkalmazhatdak. 2010.
januar O1. napjatol az Oregségi nyugdijkorhatar, egyes évjaratokban sziiletettek esetében

lépcsdzetesen, de az 1957-ben, vagy azt kdvetden sziiletettek esetében mar egységesen 65. év.

A szolgalati id6 mint az dregségi teljes nyugdij masik feltétele

Mivel az 6regségi nyugdijra jogosultsag komplex feltételrendszeren alapul, a szolgalati id6 is
konjunktiv feltételként jelenik meg. A Tny. alapfeltételként legalabb 20 év szolgalati id6t ir eld,
¢s a nyugdij mértékét az elismert szolgalati id6 hosszatol teszi fiiggévé. Ezaltal az
alapfeltételként meghatarozott szolgalati idon tuli szolgélati id6 hosszanak oridsi jelentosége
van a nyugdij mértéke, és ezaltal az idoskori biztonsag szintje tekintetében. A figyelembe
vehetd szolgalati id6 szamitasara vonatkozo szabalyok tekintetében igen jelentds valtozasok
torténtek az elmult idoszakban. F6 szabalyként elmondhatd, hogy alapvetden azon idészakok
mindsiilnek szolgalati idonek, amikor a biztositott nyugdijjarulék fizetésre volt kotelezett, vagy
azt megallapodas alapjan fizette. Ilyen koriilmény fennallasa nélkiil is azonban léteznek-
léteztek olyan idészakok, melyeket a torvény szolgalati idoként fogad el. Ezen kivételek
elsdsorban a gyermekvallalashoz, illetve a tanulmanyok folytatasahoz kapcsolddnak-
kapcsolodtak. Szolgalati idoként ismeri el ugyanis a Tny. a TGYS illetve a GYES 2001. januar
1. napjat megelézé idOtartamat, valamint az 1998. januar 1. el6tt folytatott felséfoku

tanulmanyok iddtartamat.

Az dregségi nyugdij mértéke €s annak motivacios hatasa a munkaéletkor meghosszabbitasara

Az oregségi nyugdij 6sszegét az elismert szolgalati id6 és a figyelembe vehetd havi atlagkereset
hatarozza meg. A nyugdij Osszegének szamitasi modja azonban két lépcsOben keriilt
meghatarozasra a valtozasok eredményeképpen. Az elsé csoportba azok tartoznak, akik
nyugdija 1997. december 31. napjat kdvetden, és 2013. januar 1-jét megel6zden keriil
megallapitasra. Azok, akik csupan a minimalis 20 év szolgalati id6vel rendelkeznek az 6regségi
nyugdij alapjat képezo6 atlagkereset minddssze 53%-ara szamithatnak. Ez az 6sszeg a kovetkezd
5 évben évente 2%-kal emelkedik. Ezt kovetden a tovabbi tiz év szolgalati id6 megszerzése,

azaz a 36. szolgalati év terjedelmében évente 1% tovabbi emelkedést biztosit a térvény, majd
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az emelkedés liteme a 40. szolgalati évig 0,5%-kal folytatodik. A nyugdij 6sszegének szamitasa
igazan progresszivvé a 41. szolgalati évtél kezdddik, ekkortdl ugyanis minden tovabbi
évszerzés 2%-os emelkedést jelent. A fordulopontot tehat a 40 év szolgalati idon tuli
munkavégzes jelenti. Amennyiben a biztositott magannyugdij-pénztari tag, akkor az oregségi
nyugdij Osszege a tarsadalombiztositasi nyugellatas dsszegének 75%-a. 2012. december 31-jét
kovetéen, a nyugdijak Osszegének megallapitasanak egyik komponense valtozatlanul a
szolgalati id6, azonban a figyelembe vehetd havi 4tlagkereset brutto atlagkeresetre®® modosul.
Tovabbi valtozas, hogy megsziinik a minimal nyugdij jogintézménye, ezaltal tisztan érvényesiil
a biztositasi jelleg. Ugyanakkor a nyugdij 6sszegének csdkkenésével is szamolni kell majd az
Uj szamitasi szabalyok alkalmazasa mellett. Az dregségi nyugdij 6sszege ugyanis a minimalis
20 év szolgalati id6 megszerzése esetén a brutto atlagkereset 33%-a. Ennek mértéke linearisan
novekszik minden tovabbi szolgalati év megszerzésével 1,65%-kal. Abban az esetben ha a
biztositott nem kéri a maganynyugdij-pénztarban az egyéni szamlajan 1évé Osszeget a
Nyugdijbiztositasi Alap részére atutalni, akkor a nyugdij mértéke 20 év szolgalati id6 esetén az
atlagkereset 24,4%-a, mely 0sszeg szintén minden tovabbi szolgalati évvel novekszik 1,22%-
kal.® Lathato, hogy a 2013 utan megallapitasra keriild nyugdijak esetében lényegesen
atlathatobb és egyszeriibb a nyugdij mértékének kiszamitdsi modja. Igen eléremutato
szabalyozasi elem, hogy azok a biztositottak akik a nyugdij jogosultsag megszerzését kovetden
legalabb 30 nap szolgalati id6t szereznek nyugdij novelésben részesiilnek, melynek mértéke a
nyugdij 0,5%-a.°* Ez a szabaly feltehetSleg valoban 6sztonzéleg fog hatni a munkaéletkor

meghosszabbitasa tekintetében. (Barakonyi 2010.)

Ebben a rendszerben a biztos megélhetést nyujté nyugdij megszerzésének egyetlen modja a
hosszu ¢és aktiv munkaélet palya, kiilondsen mivel eltinik a mindenkori legkisebb Osszeg
garancidja a minimal nyugdij. A minimal nyugdij jelentette biztonsag kiilondsen azokat fogja
stjtani akik jorészt bejelentetleniil, vagy minimalbéren voltak foglalkoztatva, és igy a
figyelembe vehet6 atlagkeresetiik rendkiviil alacsony lesz. Ez a szigoritas lehet 0sztonzo ereji
a foglalkoztatas kifehéritésére, azonban varhatéan meglehetdsen széles réteget fog érinteni,
akiknek a helyzete mindenképpen megoldast kivan majd. Mindenesetre a nyugdijas

létszakaszra felkésziilés fontossagat egy ilyen valtozas eldtt megfelelden hangsulyozni kell.

62 A bruttésitis eredményeképpen a nyugdijak nem mint az &sszevont addalapban adéterhet nem viseld
jarandosagok jelennek meg a nyugdijak, hanem azok az altalanos szabalyok szerint fognak addzni. Jelenleg a
jarulékfizetés alapja a nettd bér, amit a nyugdij kiszamitasahoz nettositani kell.

63 Tny.20.§.(2). bek.

6 Tny.21.§.(2). bek.
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