Eurépai Unié R
Eurdpai Szocialis * *
Alap kil

SR
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI

AZ IDOSODO TARSADALMI KIHIVASOK KEZELESE A KOZIGAZGATAS,
VEDELEM AGAZATBAN

MEGOLDASI JAVASLATOK TANULMANY

A GINOP-5.3.5.-18-2018-00057 szamu
»Munkaerdpiaci alkalmazkodoképesség fejlesztését célzo tematikus projektek”

ciml konstrukcion beliil

AZ IDOSODO TARSADALMI KIHIVASOK A RENDVEDELMBEN,
KOZIGAZGATASBAN —-PROBLEMAK ES MEGOLDASOK

frta:
Dr. Asvanyi Zsofia - Dr. Barakonyi Eszter - Dr. Bank6 Zoltan - Dr. Békési Gabor - Dr. Berke
Gyula - Békésiné Dr. Papp Il1dik6 — Dr. Bosnyak Dalma - Dr. Sipos Norbert — Dr. Zaccaria
Marton Leo



AZ IDOSODO TARSADALMI KIHIVASOK A RENDVEDELMBEN,
KOZIGAZGATASBAN - PROBLEMAK ES MEGOLDASOK



TARTALOMJEGYZEK

1. MODSZEREK, ESZKOZOK AZ IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK

TAMOGATASARA A KOZIGAZGATASBAN, RENDVEDELEMBEN.............cc.cooee... 4
1.1.Jogszabalyi kornyezet, jogi lehetGSEZeK .......ccevvvriiiiiiiisiiiiiiiiiiiiiiticinnie e 4
1.2. Foglalkoztataspolitikai eSZKOZOK.......ccceoverrveiiiinrinisiiisiiiiiiiiiiiieiesse s ssse s ssessssssssssessssee 7
1.3. Munkajogi iNtEZKEdESEK.....cucivvuueeiiiiiieiiiiiniiiiietiiitetisr e s sasae s e ass e s s sssae s saane e e 8
1.4. Egészségvédelmi intEZKed@seK......cocvviiiiuiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiniieinic i s e sssssssessesns 9
D BT O T T 1 1) 10

4.1.1. Home 0office, tAVINUNKEA DEVEZELESE ...veevvveiirieiireeereeeieeeetreeiteceereeestseessseeesbeesteeestseessseeessssensseeessseessnns 23

Az otthoni munkavégzés lehet6sége a rendvédelmi i2azgatasban ...........ccocvevveceereniieiienieneceeeese e 24

5. ANYUGDIJBA VONULASSAL KAPCSOLATOS MOTIVACIOK, A NYUGDIJBA

VONULAS TERVEZESENEK KERDESEL..........c.ccooriiiuiimmiinerineenneeesnseessessssssaesssnns 26
5.1. A nyugdijba vonulist megalapozé dontések motivACION .......covveeerviveneiiiiieeniiiitennce e 27
5.2. A nyugdijszabalyok alapvetd sajatossAgai.....cccccvvveeiiiiiieiiiiiiieiiiie e 28

6. MOTIVACIOS TENYEZOK AZ IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK
NYUGDIJBA VONULASAVAL KAPCSOLATOSAN - AZ OREGSEGI NYUGDIJ

JOGINTEZMENYENEK CELJA ES JOGI TERMESZETE ..........cocooocnmriinerecacnnne. 29
6.1. A nyugdij, mint biztositas és annak elvi KErdései ......c..cccevvirviseiiniiiiiiiinieiiinieiiiincnenee e 29
6.2. Az oregségi nyugdij tipusok jelle@zetesSEZei .....cuvvvuerriiiireeiiisieniiiiiiiiiicirenner e 31
TRODALOMUIEGYZEK ......oooouiiuiiiieieeeeeeseersesee s sseseessseseesesss s sesssesse s s ssss s s esssesnns 35



1. MODSZEREK, ESZKOZOK AZ IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK TAMOGATASARA A

KOZIGAZGATASBAN, RENDVEDELEMBEN

1.1.Jogszabalyi kornyezet, jogi lehetdségek

Napjainkban az Eurdpai Unidban, és Magyarorszagon is a fentieckben mar bemutatott helyzet
miatt kiemelt szerepet kap az id6s6dé munkavallalok foglalkoztatdsa. A kozigazgatds és
rendvédelem teriiletén a jelenlegi gazdasagi tarsadalmi helyzetben fokozottan figyelni kell e
korcsoportra.

A specidlis feladatok, szabalyok, eléirasok ugyanakkor részben specifikus, részben azonban
az agazattol fiiggetlen megoldasokat igényelnek.

Mindezeknek természetesen a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatalos allomanyéanak
szolgalati jogviszonyarol (Hszt.) sz616 2015. évi XLIL toérvénnyel 6sszhangot kell mutatnia.
Az Eurostat statisztikaja szerint 2017-ben a munkaval t6ltott évek atlaga 35,9 év volt, mely
szam 3 évvel magasabb a 2000. évi mértéknél. Egy 2014-ben késziilt tanulmany szerint (Rich)
az iddsebb korosztalyban a sikeres allaskereséshez kétszer-haromszor tobb palyazatot kell
benyujtaniuk az érintetteknek.

Sok esetben a munkaltatok kiillonb6z6 szempontok alapjan ,,hatranyos megkiilonboztetésben”
részesitik az iddsebb korosztalyt, az életkorukbol adodo esetleges egészségiigyi allapotuk, a
kevésbé terhelhetdség, illetve a produktivitas csokkenése miatt. Gatlo tényezd tovabba az
¢letkorbol, munkatapasztalatbdl jellemzéen ad6dd magasabb bérigény, illetve bérkdltség, a
jarulékos koltségekkel egyiitt (pl. tobb szabadsag, betegszabadsag).

A KSH adatai szerint ugyanakkor (KSH, 2018) pedig 2014-ben, 2015-ben és 2016-ban a 30
¢és 40 ¢év kozottiek korében mutattak ki a legmagasabb tappénzes napokat, tehat ez a feltevés
statisztikailag nem bizonyitott. Mindezek a negativ sztereotipidk az allomanyban lévok
megitélést is befolydsoljak. Az Unid iranymutatdsa alapjan az 50 évesnél iddsebb
munkavallalok esetén a tagallamokban emelni kell a munkaerdpiaci foglalkoztatasukat.
Javaslatként koltségvetési hatasu 0sztonzok bevezetését (jarulékkedvezmény, bértamogatas),
képzési lehetOségek novelését, a mentori és coaching funkciok bevezetését, és a rugalmas
foglakoztatast preferaltak.

Az idéskori foglalkoztatast jelentds mértékben befolyasolja a demografiai helyzet, a
munkaer6-piac, az egyének élethelyzetébdl fakado sajatsagok, a jogi és gazdasagi kornyezet,

valamint a tarsadalmi megitélés.



Az 1d6s6do, idésebb korosztaly foglalkoztatdsa tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is
kiemelt szereppel bir. A népesség korOsszetételét, és e korosztaly létszamat, valamint
foglalkoztatottsagi mutatojat tekintve kiemelt nemzeti érdek.

Ennek jelent6ségét és fontossagat mutatja, hogy a Magyar Koztarsasag Kormanya Idosiigyi
Nemzeti Stratégia elfogadasardl dontdtt 2009-ben. A stratégia elkészitését komoly elokésztd
munka alapozta meg, ilyen volt az Iddsiigyi Charta, a Kormanyzati Iddsiigyi Nemzeti
Cselekvési Terv, és az érdekképviseletekkel torténd egytittmiikodés alapjan Osszeallitott
Nyugdijasok Orszagos Képviselete 4 éves Erdekvédelmi Stratégidja. Ebben a stratégiaban egy
0sszegz0 helyzetelemzés soran elemzésre keriiltek a korosztaly demografiai jellemzoi,
életkoriilményei is.

Fontos része a Stratégianak az egészségi allapotra, egészségvédelemmel kapcsolatos
felmérésekre, javaslatokra, valamint a képzésre, tarsadalmi kommunikaciora vonatkozo
megallapitasok. A stratégiai fejlesztési javaslatok kozott hangsulyos a  jovokép
megfogalmazasa, az elérendd cél deklardlasa hosszu tavra is, 2034-ig. E cél érdekében
prioritdisok megfogalmazasara, cselekvési teriiletek meghatarozasara a 2009-es azonnali
intézkedések mellett 2010-es évi kiemelt intézkedések kidolgozasara, valamint a hazai jo
gyakorlatok bemutatas is fokuszként szerepel.

A honvédelmi minisztérium 10/2018. (I11.12.) HM utasitasa a Magyar Honvédség Iddsiigyi
Stratégidja (2018-2027) kiadasanal hatalyon kiviil helyezte ezen intézmény jogelddjét, a
Magyar Honvédség Idosiigyi Stratégiarol (2009-2017) szolé 109/2008 HM utasitast. A
honvédség stratégidja a kormany idosiigyi politikajara épitve az agazat specialitasait emeli ki,
fokuszba a tarsadalmi egylittmiikodés, az egészségvédelem, a megbecsiilés és a gondoskodas
megvalositas kertilt.

A hivatasos allomanyra vonatkozé hazai hatdlyos szabalyozas szerint rajuk mar jelen esetben

az altalanos nyugdijszabalyok vonatkoznak, néhany eltéréssel.

A hatalyos szolgalati torvény szerint:

78. § (1) A hivatasos allomany tagjat a hivatasos szolgalat felsé korhataranak elérése elott
6t évvel kérelmére vagy - a rendvédelmi szerv érdekkdrében felmeriilt okbol, beleegyezésével
- a munkaltatéi jogkort gyakorld eldljard erre iranyuld dontése alapjan nyugdij elotti
rendelkezési allomanyba kell helyezni, ha legalabb harminc év tényleges szolgalati idével
rendelkezik.

(2) A hivatasos allomany nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezett tagja



a) csak veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, varatlan tamadas
vagy sziikségallapot idején hivhato szolgalatba,

b) arra az iddtartamra, amig nem hivjak szolgéalatba, olyan mértéki illetményre jogosult,
amelynek 6sszege a személyi jovedelemado ¢€s a jarulékok levonasa utan megegyezik azzal az
Osszeggel, amely a nyugdij eldtti rendelkezési allomanyba helyezéskor dregségi nyugdijként
megilletné, ha az 6regségi nyugdijkorhatart betoltotte volna, vagy valasztasa szerint a Knytv.-
ben foglaltak szerint rogzitett szolgalati nyugdijnak megfeleld 6sszeggel,

c) szolgalatba hivasa id6tartamara a ténylegesen betdltendd szolgalati beosztasa szerinti, de
legalabb az utolso havi illetményének megfeleld dijazasra jogosult,

d) szabadsagra nem jogosult, kivéve, ha szolgalatba hivjak, amelynek tartamara tekintettel
az éves szabadsag iddaranyosan illeti meg,

e) ruhazati utdnpotlasi ellatmanyra és kiegészité ruhdzati utanpotlasi ellatmanyra, tovabba a
176. § (1) bekezdésében meghatarozott valaszthatd juttatisra csak az a) pont alapjan
szolgalatba hivasa id6tartamara - idéaranyosan - jogosult.

(3) A (2) bekezdés b) pontja szerinti 6sszegrél a munkaltatoi jogkort gyakorld eldljarot
annak kérelmére a nyugdij-megallapitd szerv tdjékoztatja. A (2) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott illetmény emelésének mértéke megegyezik az oOregségi nyugdijemelés
mértékével.

(4) A nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba helyezett illetményét a kozponti koltségvetés
a rendvédelmi szervnek megtériti.

79. § (1) A hivatasos allomany tagjat a hivatasos szolgalat fels6 korhataranak elérése el6tt
tiz évvel, ha legalabb huszonot év tényleges szolgalati idével rendelkezik, kérelmére -
valamely, e torvény hatalya ala tartoz6 rendvédelmi szervnél vagy a miniszter altal vezetett
minisztériumban konnyitett szolgalatban foglalkoztatottak 4ltal betdlthetd szolgalati
beosztasban - konnyitett szolgalat forméajaban kell foglalkoztatni.

(2) Konnyitett szolgalat ellatdsa esetén a szolgalatteljesitési id6 heti harmincot ora,
tulszolgéalat nem rendelhetd el. A kdnnyitett szolgalatban foglalkoztatott beleegyezése nélkiil
¢jszakai szolgalatteljesités nem rendelheto el.

(3) A hivatasos allomany konnyitett szolgalatban foglalkoztatott tagjanak alapilletménye
azon Osszegnek a 90%-a, amely a hivatdsos allomany tagjat alapilletményként az altala
betoltott szolgalati beosztasban akkor illetné meg, ha a szolgélati beosztast nem konnyitett
szolgalatban toltené be.

(4) A konnyitett szolgalatban foglalkoztatottak altal betdlthetd szolgalati beosztasokat a

miniszter hatarozza meg.



Fentiekb6l kovetkezik, hogy e teriilleten az allomanyban 1évé id6s6dé munkavallalok
helyzetének kezelése -még a konnyitett szolgalat vonatkozasaban is-a rendvédelem szamara
kiemelt jelentéséggel bir.
A szabalyozas szempontjabdl legrelevansabb szegmensek a kormanyzat, illetve a munkaltato
érdekkorében meriilnek fel.
Az 1d6s6d6 foglalkoztatottak tamogatasdra a kormany tud a legtobb teriileten befolyast
gyakorolni, direkt és indirekt eszkdzokkel.
E teriiletek az aldbbiak:

o Foglalkoztataspolitika

e Munkajogi intézkedések

o Egészségiigy, egészségvédelem, munkavédelem

e Tarsadalmi kommunikéci6
A kormanyzat aktiv szerepvallalasa mellett a munkaltatoi szféra bevonasa is elengedhetetlen.
E célcsoport érintettsége megkérddjelezhetetlen, kulcsszerepe az aladbbi két folyamatban
kiemelkedd:

e Munkaiigyi folyamatok

o Képzések

1.2. Foglalkoztatdspolitikai eszkozok

A legrelevansabb kormanyzati intézkedések:
e bértamogatas

e jaruléktdmogatas

Bértdmogatas

Alapja az 1991. évi IV. torvény (Flt) a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol, mely torvény 39.§ (2) szerint: a Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap, mely a
foglalkoztatasi programokkal kapcsolatos elkiilonitett allami pénzalap célja a
foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolodo
pénzeszkdzok Gsszevonasaval, egységes kezelésével az allaskeresok ellatasanak biztositasa, a
foglalkoztatas elésegitése, a munkahelyteremtés, a munkahelymegdrzés, a munkaerd

alkalmazkodasanak és az allaskeres6k munkahoz jutdsanak tdmogatasa, a felszamolas alatt



allo gazdalkodd szervezetek munkavallaloi szocialis biztonsadganak elésegitése, a képzési
rendszer fejlesztésének tamogatasa, hozzajarulas a korengedményes nyugdij helyébe 1ép6
korhatar elotti ellatas kifizetésének részbeni finanszirozasdhoz, az egyes alaprészekbol
finanszirozott ellatasok, tamogatasok miikodtetésével kapcsolatos kiadasok fedezetének
biztositasa, valamint az Europai Foglalkoztatasi Szolgalat miikddési és fejlesztési kiadasainak

finanszirozasahoz torténd hozzajarulas.

A foglalkoztataspolitikai eszkozrendszerén keresztiil ezzel a kormanyzat a munkaerépiacot
szabalyozza, befolyasolja, hogy az altala preferalt célok elérését elosegitse.

Legfontosabb szempontjai a tdmogatds célja, célcsoportja, idétartama és mértéke. Jelen
esetben a cél a kozigazgatds, védelem agazatban az id6ésod6 munkavallalok jogviszonya
fenntartasanak tamogatasa, illetve cél lehet ezen agazatokba munkavallald belépése is
meghatarozott, specialis esetekben.

Ezen tamogatasok altalanos jellemzodje, hogy a folyodsitds idejére az érintett bérének
meghatarozott, részleges vagy teljes finanszirozasara szolgal, meghatdrozott ideig. Az
idétartam a munkaadok szempontjabol a timogatas adminisztracios terheit tekintve minimum
1 év esetén motivalo, altalaban még azon feltétel figyelembevétele mellett is, hogy jellemzden
a tamogatott id6szak mértékével megegyezo tovabb foglalkoztatasi kotelezettség tarsul mellé.

(https://penzugysziget.hu/index.php?option=com)

Jaruléktamogatas

A bértamogatas specialis esete a jaruléktamogatas, amikor nem a kifizetett bér egy részét
vagy egészét vallalja at munkaltatotdl, hanem az utana fizetendd jarulékot. Ez a tamogatasi
forma a mértékébdl adodoan kevésbé 0OsztonzO a munkaadok szamara. Jelentds
adminisztracios terhe mellett a juttatds mértékét tekintve nem Osztdonzi a munkaltatokat a

foglalkoztatas fenntartasara, illetve novelésére.

1.3. Munkajogi intézkedések
e munkaido beosztas
e miuszakbeosztas
e munkakézi sziinet

e pihendido biztositasa



o atipikus foglalkoztatas

o képzés: felndttképzési formak, e célcsoportra koncentralva

A foglalkoztataspolitika kitlizott, illetve preferalt céljait a munkajog a maga eszkozeivel
tamogatni, erdsiteni tudja. Alapvetéen a munka torvénykonyveérol szolo 2012. évi L. térvény a
meghataroz6, de a specialis szabalyoknak is kiemelt jelentdsége van. Ilyen jelen esetben a
kozszolgalati tisztviselokrél szolo 2011. évi CCCIX. torvény, illetve a rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek hivatalos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl (Hszt.) szolo
2015. évi XLII. térvény is.

Mivel e témaval részletesebben is foglalkozunk e tanulmanyban a kés6bbiekben, itt csak
néhany utalast teszlink az egységes kép biztositasa érdekében:

A munkajogi szabalyozas lehet az egyik legdirektebb moddja az id6s6d6 munkavallalok
foglalkoztatasa eldsegitésének, szabalyozasi eszkozeivel kozvetleniil tudja érvényesiteni a
kormanyzati célkitizések megvalosulasat. Az idésebb generacio szamara a jovedelem mellett
kiemelkedd jelentdséggel birnak a munkafeltételek, a munkavégzést konnyitd, az életkori
sajatossagokhoz igazodo, esetlegesen kedvezobb feltételeket nytjto eldirasok.

A képzések tekintetében a palyazati kiirasok specializalasaval a felnottképzés keretein beliil e
célcsoport tdmogatasa elengedhetetlen, hiszen életkori sajatossdgai miatt a hagyomanyos
képzési formak mellett tobb szempontbol is valtoztatni ajanlott a képzési metodikan és a

képzés gyakorlati megvalosulasan is.

1.4. Egészségvédelmi intézkedések

Az egészségvédelem a célcsoport kordsszetételébol adoddan hangsulyos szerepet kap, mint az
egyik legjelentdsebb eszkdz e munkavallal6i kor vonatkozasaban.

Az Eurodpai Tanacs 1989-ben elfogadott, 89/391/EGK iranyelvében, mely a gyakorlatban a
»Munkavédelmi Keretiranyelv” elnevezést kapta, a 15-6s cikkében kiemeli: ,,A kockazati
tényezoknek kiilonosen kitett csoportot védeni kell a kifejezetten 6ket érintd veszélyektol.”

A munkahelyi kockazatértékelésben megjelent 1996-os utmutatd mar sériilékeny csoportként
definidlja az id6s6d6 munkavallalokat.

https://oshwiki.eu/wiki/S%C3%A91r%C3%BCl1%C3%A9keny csoportok

Az Eur6épai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) a
mindennapi gyakorlatban jol hasznosithatd eszkozrendszert dolgozott ki a munkaltatok
szamara. Szamos kockazati tényezore hivja fel a figyelmet, és a tagallamok hataskorébe
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rendeli a helyi feladatok ellatasaért felelés hatosagok kijelolését. Magyarorszagon e
tevékenységgel 0sszefiiggd kozigazgatasi feladatok ellatasra a foglalkoztataspolitikaért felelos
miniszter keriilt kijelolésre, illetékes hatosag az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi
Fofeliigyeloség (OMMF). Alapveté szabalyokat az 1993. évi XCIII. torvény a
munkavédelemrdl (Mvt) hataroz meg, mely az id6s6d6é munkavallald életkorat az Eurdpai
Uni6ban altalaban hasznalt meghatarozasoktol eltérden fogalmazza meg, és csak a
nyugdijkorhatart elér6 foglalkoztatottakra vonatkoztatja.

A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassdg orvosi vizsgalatarol és
véleményezésérol szolo 33/1998. (VI.24) NM rendelet (NM) is sériillékeny csoportként
definidlja az idésodoket. A foglalkoztatasukat meghatarozd szabalyokat az e rendeletet
modosité 27/2000 (IX.30.) EiiM rendelet szabalyozza, és a munkakori alkalmassag vizsgalata
soran tobb szempont figyelembevételét rendeli el.

Az egészségvédelem kapcsan az alabbi teriiletek relevansak:

1.5. Egészségvédelem

e haziorvosok felkészitése

o sziirések

e stresszkezelés

e bourn out kezelése

e rehabilitacid

o foglalkozas egészségligyi rendszer

e egészségmegOrzes

Haziorvosok felkészitése:

Mint altalaban minden esetben, az id6s6d6 korosztaly is az alap egészségiigyi ellatasat a
haziorvosokon keresztiil kapja meg. Idedlis esetben a csaladorvos és a foglalkozas
egészségligyl szlrést, ellatast biztositd orvos szoros kapcsolatban all egymassal, erésitik
egymas munkajat. Mig azonban a foglalkozas egészségiigyi szakember meghatarozott
idészakonként talalkozik csak a munkavallaloval, a haziorvos kapcsolata sokkal szorosabb
vele, hiszen minden egészségligyi problémajaval el6szor 6t keresi az érintett. E célcsoport
felkészitése, érzékenyitése az 1d6sodé rendvédelmi munkavallalok gyakran eléfordulod

panaszainak kezelésére, sokat javithat a munkavallalok helyzetén. Ha tudjdk, hogy a
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munkajukbol eredd, barmilyen probléma esetén bizalommal fordulhatnak csalddorvosukhoz,
konnyebben teszik ezt mar a kezdeti panaszaik esetén, €s a gyogyitas, kezelés feltehet6en
joval eredményesebb lesz. Ehhez a haziorvosok szamara tartott képzésekre a célcsoport
problémait, panaszait, a munkakdriik ellatasabol fakado jellemzo teriileteket kell - a rajuk

javasolt gyogymoddokkal, terapidval — a csaladorvosok szamara ismertetni.

Sziirések:

Szervesen kapcsolodnak a fentiekhez a megeldzést, illetve a tiinetek jelentkezése esetén a
kezelést megalapozd sziirések. A korcsoport terhelésébdl adoddan az atlagosnal gyakrabban
elvégzett, specialis sziirések mentalisan ¢és fizikalisan is eldsegithetik a munkavallalok jobb
egészségi allapotat., hatékonyabb munkavégzését. Célszerli lenne a munkakori
sajatossagokhoz igazodo, célzott és csoportos sziirdvizsgalati metodikat kidolgozni, €s annak
alapjan a sziiréseket rendszeresen végezni, nemcsak a jelenleg mar kotelezéen eldirt sziirések
vonatkozasaban, hanem a foglalkozas- egészségiigy keretében jellemzden felmeriilo panaszok

okaira fokuszalva is.

Stresszkezelés

Napjainkban a stressz gyakorlatilag mar minden korosztaly életében jelen van, nem mindegy
azonban a mértéke, gyakorisaga, és az érintett altalanos egészségi allapota, mely alapjan
reagal az Ot ért ingerekre.

A szervezet a stresszre fizikai és mentalis reakciokkal valaszol, mint pl. mellkasi fajdalom,
hatfajas, szédiilés, vagy alvaszavar, ingeriiltség, visszahuzodas.

A kozigazgatas és a rendvédelem teriiletén a munkakdri feladatokbol eredden kozismerten
magasak a stresszt kivaltd tényezék. Ezek hatdsara a munkateljesitmény jelentésen
csokkenhet, illetve munkabalesetek kivaltdja is lehet.

Az é4gazati sajatossagokat tekintve, figyelembe véve a korcsoportot is — ilyen tényezdk
lehetnek a fokozott fizikai igénybevétel, félelem a valtozo technologiaktol, az erds6do
agressziotol, illetve a vezetdi elvarasoknak valdo nem megfeleléstol.

Szerencsére napjainkban a stressz mar jol kezelhet6. A haziorvosok és a foglalkozés
egészségligyi orvos mellett a kdzvetlen munkahelyi vezetonek kiemelt szerepe van a tlinetek
korai felismerésében, mert ilyenkor az a kiilonb6z6 stresszoldd technikakkal kifejezetten
eredményesen kezelhetd. A szakemberek felkészitésével, illetve a munkavallalok szamara
stresszkezelési tréningek tartasaval — fokuszalva a specialis munkakorilményekre, mint

stresszfaktorokra — jelent6s javulas idézheto eld.
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http://tanulas-fejlesztes.hu/vizsgalat-fejlesztes-terapia/stresszkezelesstresszmenedzseles/

https://www.km5.hu/megkuzdesi-strategiak/

https://hu.reoveme.com/stressz-kezeles/

Bourn out

A hossztavon nem kezelt stressz kiégéshez, azaz bourn outhoz vezethet. A rendvédelem és a
kozigazgatas teriiletén a munka jellegébdl adodoéan kiemelt kockazatot jelent, fokozott
figyelmet igényel, mert elsdsorban az emberekkel foglalkozokra jellemz6 ez a megbetegedés.
A kiégési szindroma sulyos esetekben palyaelhagyast, alkohol vagy kabitoszer fliggdséget,
illetve szomatikus megbetegedéseket okozhat. A kezelés szempontjabol alapvetd, hogy a
tiinetek alapjan idében diagnosztizalasra keriiljon a betegség, a legfontosabb azonban a
megel6zés. Ebben jelentds szerepe van a j6 munkahelyi kdrnyezetnek, a szakmai ismeretek
biztositasanak, az egyén szamara a megfeleld0 munkafeltételeknek. Mindezek az id6s6do
munkavallalok szamara hatvanyozottan fontosak, hiszen életkorukbol adoddan erdteljesen
kitettek a valtozasokbol eredd hatasoknak, komfortérzetiik jelentdsen csokkenhet. Rendszeres
szlirésekkel, munkahelyi tréningekkel, a vezet6 altal pozitiv lizenetek atadasaval erdsithetd az

érintettek ontértékelése, helyes valasza a kdrnyezeti ingerekre.

https://benu.hu/cikk/a-burnout-szindroma/

https://web.archive.org/web/20060927153900/http://www.mkk.org.hu/feu0502¢1.htm

Rehabilitacio

Az 1d6sodé munkavallalok foglalkoztatdsa korében nem megkeriilhetd a rehabilitacio
intézménye. A teriilet szertedgaz6 szabalyozottsaga miatt itt a legfontosabbakra tériink csak
ki, melyek a téma szempontjabol kifejezetten relevansak. Célcsoportunk esetében jelentds
tényezé az életkorbol, az esetleges nehezitett munkakorilményekbdl adodd megvaltozott
egészségligyi allapot, munkaképességli munkavallalok foglalkoztatésa.

A munkakori leirdsokban szerepld feladatok ellatasa az egészségiigyi allapotvaltozas miatt
nem minden esetben végezhetd. Vannak természetesen olyan jellegli egészség, illetve
munkaképesség csokkenések, melyek esetében tovabbi munkavégzés nem varhato el, illetve
nem is engedélyezheté. Ugyanakkor az informéciés ¢és kommunikécidés eszkozok és

rendszerek fejlesztése perspektivat jelenthet a tovabbi foglalkoztatésra.
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A munkakdri feladatok modositasa, szikitése, részleges specializalasa esetén az érintett eleget
tud tenni a vezetdje elvarasanak, ugyanakkor tudasa, megszerzett gyakorlata tovabbra is a
munkaltatd rendelkezésére all. Az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasa is lehetoséget
nyujt e munkavallaloi kor vonatkozasdban. A kormany szerepe az e szféraban, a
rehabiliticibban  érintettek  vonatkozasdban  kiemelkedd, @ mert  palyazatokkal,
céltamogatasokkal, eszkdz- és beruhazas fejlesztéssekkel erdteljesen tudja befolyasolni a

munkaltatoi attitiidot.

http://mek.oszk.hu/09900/09920/09920.pdf
http://eta.bibl.u-szeged.hu/2335/1/fogl rehabilitacio 2014.pdf

13



Foglalkozas egészségiigyi rendszer:

A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. tv. 58. §-nak (1) bekezdése alapjan a foglalkozas-
egészségligy feladatait, miikodésének feltételeit szabalyozza a 27/1995. (VII. 25.) NM

rendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgalatrol.

Foglalkozas-egészségiigyi szolgalat olyan, elsdsorban preventiv szolgalatot jelent, amelynek
feladata egyrészt a munkahelyi megterhelés (fizikai, szellemi, lelki) és a munkakornyezeti
koroki tényezOk (fizikai, kémiai, biologiai, pszichoszocialis, ergondmiai) felkutatasa,
folyamatos ellenérzése; masrészt javaslattétel ezek egészséget nem karositd szinten tartdsanak
modszereire; harmadrészt a munka adaptalasa a munkavallalok képességeihez testi, szellemi
¢és lelki egészségi allapotuknak megfelelden; negyedrészt a munkavallalok egészségének

ellenérzése munkajukkal kapcsolatban;

Ertelmezve e szakaszt, ¢ rendszer elsédleges feladata a munkavallalok egészségét karositd
tényezok felkutatasa, lehetdség szerint kikiiszobdlése, a munkafeltételek munkavallalokhoz
val6 adoptalasa, illetve az ellenérzés. A 70/2011. (XII. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter
irdnyitasa ald tartozé rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai, valamint foglalkozas-
egészségligyi tevékenysége ellatasainak szabalyozasanal kifejezetten a rendvédelmi szervek e
feladatait specializalja. Részletesen tagolja a munkavédelmi feladatokat, és a foglalkozas-

egészségligyi szolgalat feladatait.

Az alkalmassagi vizsgalatok soran az adott szerv alapellaté orvosa foglalkozas-egészségligyi
tevékenységet végez. Ennek soran a kiilon jogszabalyban elbirtak szerinti egészségiligyi
vizsgalatokat végez és a személyi allomany megvaltozott egészségi allapoti tagjainak
rehabilitacidjat kezdeményezi. E szabaly ad kifejezett felhatalmazast arra, hogy az egyén
egészségligyi allapotanak megfeleld intézkedések realizdlodjanak. A munkahelyi és
munkakori  kockazatok elvégzése ¢és értékelése is kiemelt feladat a munkavallalok
szempontjabdl, lehetdséget nyujt az egyéni helyzetek és az elvart tevékenységet meghatarozo
koriilmények Osszehangolasara. A jogszabalyok biztositotta keretek, a felelés munkaltatoi
hozzaallas, és az egyén aktiv kozremiikddése az érintett célcsoport szamara kiemelt

lehetdséget nyujt az életkoranak megfeleld foglalkoztatasi feltételek igénybevételére.

EgészségmeglOrzeés
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A 70/2011. (XII. 30) BM rendelet a megel6zésre is nagy hangsulyt helyez. Kiemelend6 e
korbdl a feladatok koziil a munkavégzés egészségkarositd hatdsainak vizsgalata, illetve az
egészségligyi felvilagositas, tanacsadas, egészségfejlesztés.

Mindezek mellett az egészségmegoOrzés egy komplex szemléletet igényel, a kormanyzati
szerepvallalas mellett a munkaltatd és az egyén egylittmiikodését igényli. Az allam szerepe a
helyes mintdk bemutatasa ¢és az ilyen viselkedési formak erdsitése kommunikacios
kampanyokon, palyazatokon keresztiil lehet a legerdteljesebb. Az idds6d6é munkavallalokra,
mint célcsoportra fokuszalva a kampany koézéppontjaban az életkorukbol adodo tényezok
(taplalkozas, mozgas, ...) fontossagara, a megeldzés szerepére kell felhivni a figyelmet.

A munkaltatok a tényleges feltételek kialakitasaban tudnak aktivan kdzremiikddni, mint az
egészséges taplalkozas lehetoségének igénybevétele, konditermek, a mozgasi lehetdségek
biztositasa, el6adasok, oktatasok szervezésére az egészséges ¢letmdd témakdrében. Mindezek
természetesen az egyén aktiv kozremiikodése nélkiil nem valosulhatnak meg, azonban az

allami, illetve munkaltatoi rahatés segitségével konnyebben tudnak realizalodni.

https://epa.oszk.hu/00700/00775/00032/841-852.html

Téarsadalmi kommunikacid
A jogi szabalyozas biztositotta feltételek mellett a tarsadalmi megitélés is hangstlyos az
egyének szempontjabol, kozérzetiiket jelentésen befolyasolja az a tarsadalmi kézeg, melyben
¢lnek, ahonnan ingereket kapnak, és meghatarozza mindennapjaikat.

e sikeres id6s6dés koncepcioja

e tarsadalmi szemléletvaltas

o civil szervezetekkel valo egyiittmiikddés
Az egészségiigyi ellatd rendszer fejlédése, a kutatasok eredményeinek a gyakorlatba valo
atiiltetése, a védooltasok rendszerének komplexitasabol eredéen az egyének egészségligyi
allapota jelentdsen javult. Mindezek mellett az informacidos eszkozok fejlodése, a
tarsadalomban bekdvetkezett valtozasok lehetOséget biztositanak az egyének fizikai és
szellemi aktivitasanak ,kitoladsara”, a korabbiakhoz képest akar évtizedekkel is. A sikeres
oregedés koncepcidja a varhatd élettartam ndvekedésen feliil az egészségben eltoltdtt évek
novekedését jelenti. A fizikai allapot karbantartasa mellett a szellemi frissességet is beleértjiik
ebbe a koncepcioba. Mindemellett a tarsadalom megitélésében ez a koncepcid nincs a
koztudatban, a nyugdijazashoz, illetve az azt megel6z0 évekhez mar egy negativ szemlélet
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tarsul az egyén teljesitOképességéhez, munkabirasahoz kototten. A tarsadalmi
szemléletvaltozas csak egy atfogd kampany eredményeként mehet at sikeresen a kdztudatba,
¢s hosszu évek munkdjanak eredményeként hozhat kedvezé megitélést az egyének
vonatkozasaban. A rendvédelmi teriiletre iranyuld célzott kampanyok, reklamfilmek,
plakatok, palyazati kiirasok hatasara a teriilet pozitiv megitélése is erdsodhet, a tarsadalmi
szemléletvaltas pedig visszahat az egyénre, aki ,.elhiszi”, hogy képes aktivan ellatni a
munkajat, €s tapasztalataira, tudasara sziiksége van a szervezetnek.

A rendvédelmi tevékenységeket tobb alapitvany, civil szervezet tdmogatja. F6 célkitiizésiik
altalaban a képzésben, a szocialis halo biztositasaban valo kdzremiikddés, illetve a lakossag és
a rendvédelmi munkatarsak kapcsolatanak javitdsa. E profilt felhasznalva, illetve a
szervezetek részére palyazati forrasok biztositasa erdsiteni tudja a rendvédelmi dolgozok
erkolesi megitélését, segiteni tudja oket kiilonbdz6 képzéseken vald részvételiikben. A civil
szervezetek jellemzden részt vesznek a kozosségi szolgaltatdsok biztositasaban, sokszor
allami vagy onkormanyzati feladatokat vallalva at. A kormanyzat, a munkaltatok ¢s a civil
szervezetek egyiittmikodése eredményeként mind a lakossdg részérél a rendvédelem
megitélése, mind a munkavallalok hozzaallasa, kozérzete javul. Az id6s6dé munkavallalokra
fokuszalva specialis fejlesztési tamogatasok biztositdsaval erOsiteni tudjak az érintettek
munka vilagaban valo aktivitasat, bennmaradasat is.

file:///C:/Users/BEPWABA.PTE/AppData/Local/Temp/07-02-04-szab.pdf

Munkaiigyi folyamatok

A kormanyzati szerepvallalas azonban elképzelhetetlen a munkaltatoi oldal egyiittmiikddése
nélkiil, a meghozott intézkedések jelentds részben itt realizalodnak, mert a munkaltatok
vannak kozvetlen kapcsolatban az érintett munkavallalokkal. A munkaltatok a szervezetbe
vald belépés pillanatatol-sot, mar eldtte-befolyasolni tudjak a munkavallalok lehetdségeit,
helyzetét, akar pozitiv diszkriminaciot alkalmazva egyes célcsoportoknal.

e toborzas, kivalasztas, felvétel

e kormenedzsment

e munkakor megosztas a fiatalabb munkavallalo bevonasaval

e jogviszony megsziintetés

e joléti intézkedések
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Toborzas, kivalasztas, felvétel

Témank szempontjabol elsGsorban a mar ,rendszerben 1év6” 1d6s6dé munkavallalokra
fokuszalunk, azonban bizonyos attitiidoket mar a jogviszonyuk létesitése elott, illetve kozben
szereznek az érintettek, melyek az egész ¢életpalyajukra kihatassal lehetnek. Meghatarozo az
elso ,kapcsolodasuk” a munkaltatohoz, kivel, hol, milyen koriilmények kozott tortént a
felvételi folyamat. Szintén meghatarozo, hogy az egyén mit gondol a szervezetbe valo
bekertilésekor, milyen id6tavban gondolkodik, amit jelentdsen meghataroz az, milyen az adott
munkaltaté megitélése a koztudatban. Ez szintén visszavezet a tarsadalmi kommunikacio

fontossagahoz.

Kormenedzsment technikak alkalmazasa

A fogalom alapvetden azt jelenti, hogy minden életkor sajatossagait figyelembe kell venni a
foglalkoztatas soran, hiszen az életkorbdl adodd specialitasok kiaknazasaval lehet a
leghatékonyabb foglalkoztatast elémi. Az 1d6sddésbol adodo egészségi allapotvaltozasokat
vezetdi odafigyeléssel megfeleloen lehet kezelni, erre az egyik legjobb eszkdz a
munkaid6beosztas €s a munkakori feladatok meghatarozasa. Az id6s6do korosztaly magasabb
lojalitasabol ad6dd megbizhatosag szintén jelentds eldony, melyet ki kell aknazni e csoport
foglalkoztatasa  sordan, ugyanigy a  gyakorlatukbol,  tudasszintjikbél  fakado
munkatapasztalataikat is. A munkaképesség alakulasa szoros korrelacioban van az életkorral,
a munkakoriilményekkel, az egészségi allapottal €s az egyéni képességekkel. Ezek optimalis
Osszehangolasa kiemelt vezetdi feladat, ugyanakkor az id6s6dé munkavallalok hatékony
munkavégzéséhez elengedhetetlen. A kormenedzsment részeként fontos még a motivaciot
kiemelni, az id6s6d6 munkavallalok szdmara a pénzbeli juttatadsok mellett a tobblet szabadid

vagy pihen6ido, illetve az egyénre szabott egészségiigyi szlirések 0sztonzoek.

http://opuseteducatio.hu/index.php/opusHU/article/view/225/376

Munkakor megosztas a fiatalabb munkavallalo bevonasaval

Onmagaban a munkakdér megosztas az atipikus jogviszonyok egyik fajtaja, az id6s6dé
munkavallalok esetében az altalanos alkalmazasi feltételei mellett a fiatalabb munkavallalo

vagy munkavallalok bevonasa jelenthet mind a munkaltatd, mint az id6s6dé munkavallald
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szamara egy tobblet elonyt. Egy ¢letpalya alatt megszerzett tapasztalatok atadasa motivalja a
munkavallalot, 6sztonzi arra, hogy tudasat, ismereteit tovabbadja egy azokat befogadni és
felhasznalni kész fiatal szamara. Ugyanakkor a munkakori feladatok azon részét, mely esetleg
az ¢letkorabol vagy egészségi allapotabol adéddan szamara mar nem komfortos, ellathatja a
fiatalabb munkavallalo.

Ezen jogintézmény nem silriin alkalmazott a gyakorlatban, azonban a rendvédelemre

crey

nyugdij el6tt allok hatékony foglalkoztatasara.

Jogviszony megsziintetés

A jogviszony megsziintetés az életpalya szerves része, nem megkeriilhetd, és jellegébol
adodoan jol szabalyozott is. A jogi alapvetések mellett ugyanakkor az egyén szempontjabol az
utolso, jogviszonyan beliili hivatalos kapcsolata a munkaltatoval, melynek kimenete — akar
visszahatolag is — meghatarozo a foglalkoztatott szamara. A torvénybdl fakadd kifizetések
mellett ugyanis nagy jelent0sége van annak, hogy ,méltoképpen” torténjen meg ez az
elkoszonés. Ha ez az adott személy elvardsainak megfeleld, ugy érzi, megbecsiilik az ott
toltott éveit, elismerik a munkajat, a jo emlékei erdsddnek, és késobbi — még aktiv
felé iizenet, hogy az 6 jogviszonyuk lezarasakor szintén erre szamithatnak. Ellenkezd esetben,
egy személytelen, esetleg csupan biirokratikus, adminisztrativ oldalrol torténd folyamatlezaras
elégedetlenséget general, a nyugdijasban a ,nem ezt érdemlem” érzés visszamendleg is

megvaltoztatja értékitéletét, melyet nyiltan kifejezésre is juttat.

Joléti intézkedések

A joléti szocialis intézkedések egy része jogszabalyokon alapul, €s jelentOsen fiigg az adott
szervezet koltségvetési lehetdségeitdl is. [lyen példaul a Cafetéria, segélyezés, iidiiltetés.

Szamos olyan lehetdség is van azonban, mely minimalis anyagi raforditassal biztosithato, a
kozosség szamara azonban jelentds hatassal bir. A jo6 munkahelyi 1égkor egyik feltétele, hogy
a munkatarsak — ¢életkortol, nemtdl, vallastol fiiggetleniil — egymassal jo viszonyban legyenek.
A munkaltatoknak kiilonboz6 lehetdségek biztositasaval kell a jo 1€gkdrh6z hozzajarulni, a
munkavallaléi korfara tekintettel is. A csaladalapitas elott all6 munkavallalé szdmara mas

tamogatas fontos, mint a nyugdij elott allonak. Ugyanakkor a kiilonb6z6 juttatasok,
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lehet6ségek rendszerbe foglalasa vilagos helyzetet teremt, és minden szegmens megtalalhatja
a szamara fontos lehetdséget. Az idésebbek altalaban nehezebben vesznek igénybe kiilsd
sportolasi lehetdséget, szamukra a munkahelyen kialakitott edzdsarok j6 megoldas fizikai
allapotuk karbantartasara. Nehéz ¢élethelyzetben jogi ¢és pszicholdgiai tanacsadas
igénybevételének lehetésége — melyek személyi feltétele egyébként a munkaltatonal
jellemzden rendelkezésre all — szintén pozitiv a munkaltatd megitélése tekintetében. Olyan
csaladi, vagy gyermeknapok szervezésével, ahova az unokak is elvihet6k, a munkavallal6 a
csaladja iranyaban is érzi a megbecsiilést. Nyilt nap szervezése — természetesen a szolgalatbol
adodo sajatossagok figyelembevételével — szintén erdsiti a munkaltatéi brandet. Az adott
szervezet sajatossagaira tekintettel szamtalan megvaldsithatd lehetdséget lehet taldlni, a
csaladi kirandulastol a szervezett szinhazlatogatason at az egyén specialis timogatasaig. Ezek
feltérképezése, szervezése és lebonyolitasa kétségteleniil igényel munkaltatéi, human és

anyagi forrasokat, azonban hozadéka joval meghaladja a befektetett energiat.

https://www.csr-kompetenz.de/fileadmin/dokumente/CSR. TRAINING HU.pdf

Képzés

A képzések tekintetében e csoport mindenképpen specialis kezelést igényel, ugyanakkor e
teriilet hatalmas lehetoségekkel bir a munkavallalok megtartasa, 6sztonzése, munkaerejiik,
tudasuk és tapasztalatuk kamatoztatasa szempontjabol.
A 4/2019. (III.11.) BM rendelet a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak rendvédelmi
igazgatasi szolgalati jogviszonyaval 6sszefiiggd egyes szabalyokrol 21.§. (1). szerint:
»A rendvédelmi alkalmazott tovabbképzése az alabbi tovabbképzési programok szerint
torténik:

a) a kozponti tovabbképzési program igénybevételével (ideértve a vezetdi tovabbképzést

is),
b) a rendvédelmi szerv vezetdje, illetve a munkaltatdé rendvédelmi szerv altal elrendelt

belsé tovabbképzésekkel.
Ezeken az ugynevezett kotelezd képzéseken feliil azonban a képzés az egyik legjobb eszkoz a

munkaltaté kezében arra, hogy az id6s6dé munkavallalok helyzetét, hozzaallasat pozitiv

iranyba tudja terelni.
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Szamtalan eszk6z, modszer és metodika foglalkozik az e korcsoport szamara idealis képzések

meghatarozasaval, azonban a legjellemzébbek az alabbiak:

e korcsoport tanulasi sajatossagainak figyelembevétele
e gyakorlat orientalt képzés
e tobbfajta képzéstechnika 6tvozése

e tudasmegosztas

Korcsoport tanulasi sajatossagainak figyelembevétele

Az id6ésebb korosztaly képzésénél mindig felmeriil a koltség-hatékonysag kérdése. Erre az
optimalis megoldas, ha a képzések szervezésénél és a tematika Osszeallitasanal figyelembe
veszik e korcsoport tanuldsi sajatossagait. A hosszli, monoton, egyhangu eléadasok,
barmilyen fontos informaciokat tartalmaznak, vagy 1j tudasanyagot osztananak meg, nem
hatasosak az id6s6dok oktatasdban. Rovidebb blokkok, bontott tematika, az elhangzottak
Osszefoglalasa, a leglényegesebb informaciok kiemelése hatékonyabba teszi a képzést, és az

ismeretanyag tényleges elsajatitasat.

Gyakorlatorientalt képzés

Lényeges, hogy a képzés igazodjon a valos feladatokhoz, ha készséget kell elsajatitani, a
gyakorlat orientalt képzés keriiljon eldtérbe. A demonstraciot kovetéen a gyakorlat soran a
résztvevok maguk is kielemezhetik a hibakat, sikereket, onmaguk, esetleg hallgatd tarsuk
vonatkozasaban is. Filmek és videok nézésével, a latottak kielemzésével is rogziil a sziikséges
ismeretanyag. Szimulécios szerepjatékokon keresztiil elsajatithaté az a magabiztos fellépés,
elvart magatartas, mely e gyakorlatok nélkiil a munkavallalé szamara nehézséget okozna.

A tudasanyag ismétlése, a gyakorlatban ténylegesen elvégzendd folyamatok tobbszori
rogzitése segit abban, hogy a feladat végzésekor a mar ténylegesen elsajatitott technika

mentén magabiztosan torténhet a munkavégzés.
Tobbfajta képzéstechnika 6tvozése

Az ¢letkori sajatossdgok miatt szerencsés tobbfajta képzéstechnika Otvozése. Minden

metodikabol az id6s6dok szamara legidealisabb elemek felhasznalasa a hatékonysagot erdsiti.
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Az eléadasokbol fakadé monotonitast, az azonos litemben valo haladast egy 0 informacio
atadasa soran kicsoportos gyakorlatokkal lehet rogziteni, vagy az elhangzottakat
csoportbontasban feldolgozni. Szerepjatékkal, szimulacidval, vita inditasaval jol felkelthetd az
érdeklédés, az egyéni allaspontok, érvek elhangzisa minden érintett megértését eldsegiti.
Demonstracios technikak alkalmazasa estén egy-egy folyamat mentén, megszakitva a
bemutatast, az egyes 1épések kritikus pontjaira fel lehet hivni a figyelmet, igy is elésegitve a
megértést. El6adason szerzett tudas gyakorlatba torténd kiprobalasa, oktatofilmeken keresztiil
a tanultak rogzitése sikeres képzéseket eredményezhet. E technikdk oOtvozése fiigg a
tanagyagtol, az oktatotol, illetve a célcsoporttol is, ezért a képzések technikajanak

elképzelésekor mindig e harmas egység optimalizacioja legyen a cél.

Tudasmegosztas:

Egy-egy ismerettel magas szinten rendelkezd, vagy azt kiemelkedden miivel6 munkatars
felkésére a képzés megatartasara elonyds a munkaltatd, az egyén és a képzési csoport szamara
is. A munkaltatd kevés koltséggel tudja biztositani az ismeretanyag atadasat, a felkért
munkatars szamara pedig erkdlcsi (esetleg anyagi) elismerés, annak a munkaltatoi
véleménynek a kinyilvanitasa, hogy szakteriiletén a legjobbak kozé tartozik. A képzési
csoport pedig sajat kollégajuk személye miatt nyitottabb a képzésre, kevesebb benniik a

félelem az ujdonsagtol, illetve €16 példa a tudas elsajatithatosagara a sajat munkatarsuk.

Informatikai képzések:

E képzéseket kiilon is meg kell emliteni, mert e korosztdly szamdra nem alapvetés a
szamitogépek, informatikai eszk6zok magas szintli ismerete. A munkajukhoz sziikséges
alapvetd tudast jellemzden elsajatitottdk a munkavallalok, azonban nem gyakoroljak azt
magas szinten. Eppen ezért a manapsag jellemzé e-learning sem egyértelmiien a szamukra
idedlis oktatasi forma. Az informatikai képzések soran e korcsoport esetében az elméleti
tudasatadast mindig gyakorlati képzésnek kell kovetnie, hogy a munkavallalo az elmélettel
egyidében a szamitégépen azonnal elvégezhesse a feladatot. Tiirelemmel és nagy gyakorlattal
rendelkezd oktatd esetén a sikeres képzést kovetden a gyakorlatban is magabiztosabb
felhasznalasi  tudds eredményeként a  munkafolyamat hatékonysaga jelentdsen
megndvekedhet. Célszerli kiscsoportos képzéseket szervezni, hogy a munkavallalok
idegenkedése konnyebben legyen kezelheté az oktatas kezdetekor, illetve, hogy valamennyi

hallgatora legyen kapacitasa az oktatonak odafigyelni és segiteni. Ez a képzés, az ismeretek
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gyakorlatban torténd alkalmazasa sok esetben csokkentheti a munkavallaloi stresszt, a

félelmet a tudashianybol eredd bizonytalansag miatt.

http://real. mtak.hu/17941/1/felelos_foglalkoztatas tardos_katalin.pdf

https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412b2/2013-

0002_elettavu_tanulas/ET/setjs413g.scorm
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4.1.1. Home office, tivmunka bevezetése

Az Mt. ugyan nem nevesiti magat a jogintézményt, azonban altalanos szabalyai lehetdséget
biztositanak arra, hogy a munkaltatd a munkaszerzédésben meghatarozzon maés, eseti
jelleggel a szokasos munkavégzés helyétdl elkiiloniilt helyet, ahol a munkavallalo teljesiteni
koteles. Ez akar a munkavallalé otthona is lehet, figyelemmel az altalanos rendelkezésekre.
Az Mt. 53. §-a értelmében a munkaltatd egyoldaltian is elrendelhet home office-t,
természetesen

ezt sem korlatlanul: ,, a munkdltato jogosult a munkavallalot dtmenetileg a munkaszerzédéstol

’

eltéeré munkakorben, munkahelyen vagy mas munkdltatonal foglalkoztatni.” Azzal a
korlatozassal teheti ezt, hogy e foglalkoztatds tartama nem haladhatja meg az évi 44
munkanapot vagy a 352 orat. A kozbeszéd a home office és a tavmunka kifejezést gyakran
szinonimaként hasznalja, holott alapvetden két jogintézményrdl van szo. Az Mt. a tivmunkara
— mint atipikus munkaviszonyra — mar tartalmaz rendelkezéseket. Az Mt. 196. §-a értelmében
a tavmunkavégzés a munkaltato telephelyétdl elkiiloniilt helyen rendszeresen folytatott olyan
tevékenység, amelyet szamitastechnikai eszkozzel végeznek és eredményét elektronikusan
tovabbitjak. A definicidt kovetden az Mt. meghatdrozza a tdvmunkara vonatkozo6 alapvetd
szabalyokat', azzal, hogy a munkavédelemrdl sz616 torvényben? is eltérd, specidlis szabalyok
talalhatok a tdvmunkavégzéssel kapcsolatban. Fontos megjegyezni, hogy a veszélyhelyzet
ideje alatt egy tAvmunkaval kapcsolatos rendelet’ specidlis szabalyokat rendel alkalmazni e
jogintézmény tekintetében.

A sziikebb értelemben vett kozigazgatasban is talalkozhatunk az otthoni munkavégzést
lehetove tevo jogintézményekkel. A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény
(Kit.), valamint a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) is
rendelkezik az otthoni munkavégzés lehetéségérdl. A Kit. egymastdl elkiiloniilten
szabalyozza a tavmunkat és az otthoni munkavégzést, a tavmunka fogalmat illeten
tartalmilag 1ényegében az Mt.-vel azonos megfogalmazast hasznal. Az otthoni munkavégzést
a torvény ugy hatdrozza meg, hogy annak soran a kormanytisztvisel6 a munkajat a
munkavégzés rendes helyétdl eltérden a lako-, illetve tartdzkodasi helyén, sajat eszkozeivel is
végezheti. Jol lathatd, hogy a tdvmunkanal fogalmi elem az informatikai eszkdz — mint a

munkavégzés eszkdze —, azonban nem feltétel — az otthoni munkavégzéssel ellentétben —,

I Mt. 196-197. §§

21993. évi XCIILI. térvény a munkavédelemrdl 86/A. §

3 487/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a tdvmunkdval kapcsolatos szabalyok
alkalmazasarol
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hogy a munkavégzés a foglalkoztatott lako,- illetve tartézkodasi helyén torténjen. Lényeges
kiilonbség, hogy a tivmunka esetén foszabaly szerint a munkaltatd biztositja munkavégzéshez
sziikséges eszkozoket, addig az otthoni munkavégzés esetén a foglalkoztatott a sajat eszkozeit
hasznélhatja.*

A Kttv. a home office lehetdségét nem tartalmazza, a tdivmunka tekintetében is csak arrol
rendelkezik, hogy a tdvmunkara vonatkoz6 szabalyokat a Kormany rendeletben allapitsa meg.
A kozszolgalati tisztviselok munka- és pihendidejérol, az igazgatasi sziinetrol, a kozszolgalati
tisztvisel6t és a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a tdvmunkavégzésrol
sz616 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet IV. fejezet 11. §-12. § rendelkezik a tAvmunkavégzés
részletszabalyairol. A rendelet a tdvmunka szabalyozasat illetéen Iényegében a fenti

jogszabalyokkal azonos megfogalmazast hasznal.

Az otthoni munkavégzés lehetdsége a rendvédelmi igazgatdsban

A Hszt. 2020. jalius 1-t6] rendelkezik az otthoni munkavégzésre vonatkozo6 szabalyokrdl. Az
egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsitd modositasardl szolo 2020. évi XXXI.
torvény szamos helyen modositotta a Hszt. rendelkezéseit, a modositd jogszabaly nevében
szerepld cél elérése érdekében. A Hszt. az otthoni munkavégzéssel kapcsolatban tgy
rendelkezik, hogy a hivatasos allomany tagja az allomanyilletékes parancsnokaval tortént
megallapodasa esetén szolgalati feladatait a szolgalati helyétdl eltéréen lako-, illetve
tartozkodasi helyén, sajat eszkozeivel is végezheti. A hivatasos allomany tagja az otthoni
munkavégzésre iranyuld megallapodds megkdtését az allomanyilletékes parancsnoknal
kezdeményezheti. Az otthoni munkavégzésre abban az esetben keriilhet sor, ha a szolgalati
feladatok jellege azt lehetévé teszi, valamint a szolgalati helyen ellatando feladat kdrében
kezelt - keletkezd, felhasznalt, feldolgozott és tovabbitasra keriilé - adatok védelmére,
biztonsagara vonatkozo6 kovetelmények lehetové teszik azoknak informacidtechnoldgiai vagy
szamitastechnikai eszkdzzel torténd tovabbitasat. A szolgélatteljesitési id0 nyilvantartasat az
otthoni munkavégzésre iranyuldé megallapodas mellékletét képezo tablazatban kell vezetni. Az
otthoni munkavégzésre iranyuld megallapodasban rogziteni kell az otthoni munkavégzés
idejét, az egyedileg eclvégzendd szolgalati feladatokat, a rendvédelmi szerv altal a
munkavégzéshez biztositott eszkozdket, valamint a hivatasos allomany tagja sajat eszkozével

torténd munkavégzését, tovabba a kapcsolattartas és az elvégzett munka leaddsdnak modjat és

4Kit. 125-126. §§
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idejét. A rendvédelmi szerv altal biztositott vagy a hivatdsos allomany tagja sajat eszkozével
torténd otthoni munkavégzése esetén a hivatasos allomany tagja koteles biztositani, hogy az
altala hasznalt eszk6zhoz, illetve az azon tarolt adatokhoz mas ne férhessen hozza. A
szolgalatteljesités felfiiggesztésekor a hivatasos allomany tagja koteles a felhasznaloi profiljat
zarolni, vagy az informatikai eszkozt kikapcsolni, ezzel is megakadalyozva az illetéktelen
hozzaférést. Az otthoni munkavégzés részletes szabalyait a rendvédelmi szerv szabalyzatban
allapitja meg.’

A rendelkezés célja egyértelmii: ha a szolgalati feladatok jellege azt lehetové teszi, a hivatasos
alloméany tagja az illetékes parancsnokaval kotott megallapodas utjan a feladatait otthonrol
(vagy a tartdzkodasi helyén) is végezheti. A home office-ban torténé munkavégzéshez tehat
nincs sziikség a kinevezés modositasara, azonban lényeges, hogy csak megallapodas utjan
keriilhet ra4 sor. A jogszabaly emellett rendelkezik a részletszabalyokrol — otthoni
munkavégzés ideje, szolgalatteljesitési id0 nyilvantartasa, munkavédelmi rendelkezések —,
azzal, hogy a részletes szabalyokat az adott rendvédelmi szerv hatdrozza meg. A rendelkezés
értelmében azoknak az foglalkoztatottaknak, akik olyan jellegii feladat latnak el, ami a
szolgalati helytdl eltérd helyen is végezhet6 — tipikusan ilyen a kiilonb6z6 szamitastechnikai
eszk6zokon végzett tevékenység —, megallapodas alapjan lehetdségiik van az otthonrdl torténd

munkavégzésre.

S Hszt. 153/A. §
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5. A NYUGDIJBA VONULASSAL KAPCSOLATOS MOTIVACIOK, A NYUGDiJBA VONULAS

TERVEZESENEK KERDESEI

Az aktiv munkavallaloi 1étszakasz a nyugdijba vonulassal zarul le tipikusan. Hazankban az
egyik legnagyobb problémat e targykorben az ugynevezett korai nyugdijba vonulas jelensége
okozza. Igaz, az elmult évek soran — koszonhetden elsOsorban a nyugdijkorhatar emelésének
— javuld tendencidt mutatnak a statisztikai adatok, azonban az atlagos nyugdijba vonulasi

¢letkor még mindig a torvényes életkor alatt van. (Barakonyi 2010.)

A munkaer6piacrol a ’90-es években kiszorult 45-50 éven feliiliek tekintélyes hanyada
nyugdijba vonult. A munkanélkiiliség kezelésének a ,nyugdijaztatds” altalanosan elfogadott
eszkozéve valt. Az ezredfordulot kovetd idészakban azonban megjelent a munkaerdpiacra
vald visszatérést jelzé egyértelmi szandék. A munkaerdpiacra torténd visszatérése a 45 és 55
év kozotti korosztalynak nem csupdn a gazdasagi kornyezet megvaltozasabol kovetkezik,

hanem a korai nyugdijba vonulas miatt el6allt életszinvonal romlasbol is.

Nyugat- Europa orszagaiban a 70-es években hasonld tendencia ment végbe, aminek negativ
hatasai maig érezhetéek. Fontos megallitani és megforditani. A finn példa ugyanakkor azt
mutatja, hogy nem elegendd csupan a nyugdijszabdlyok szigoritdsara hagyatkozni, mivel a
korai nyugdijba vonulds tendencidjanak megfordulasa ettdl Onmagaban nem varhato,
mindazonaltal kulcsfontossagu. Nagyban befolyasolja tehat a nyugdijba vonulas altalanos
tendenciait az, hogy a jogszabalyi kornyezet megengedd, vagy elutasitd a korai nyugdijba
vonulas tekintetében, illetve szintén legalabb ennyire fontos szempont a nyugdijkorhatar
elérése utani munkavégzésre 6sztonzés. A legfontosabb kérdések tehat a kdvetkezdek:
- mik a korai nyugdijba vonulast megalapozé dontések motivacioi,
- a torvényes korhatart megel6zden lehetové teszi-e a hatalyos szabalyozas a
jelentésebb anyagi veszteség nélkiili nyugdijba vonulast,
- motivalja-e, és ha igen kelld er6vel a nyugdijjogosultsdg alapjat jelentd életkor
betoltését kovetdé idészakban a munkavégzést a nyugdijszabalyozas. (Barakonyi

2010.)
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5.1. A nyugdijba vonulast megalapozo dontések motivdacioi

A nyugdijba vonulasra vonatkozé dontések hatterében tipikusan a kovetkezd okok allnak. Két
tendencia talalkozott az utobbi 6t évben, feler6s6dott mind a fiatalok, mind az iddsek
munkaer6-piaci megjelenése. Mig a fiatalok munkavallalasa mogott az iskolazottsag
novekedésével egyiitt megjelent az igényesebb munkahely iranti igény, addig a
munkaer6piacra  visszatéré  idOskortak  alacsonyabb  iskolai = végzettségik  és
munkatapasztalatuk miatt az igénytelenebb munkakoriilményeket is vallaljak. A munkaerd-
kereslet csokkenése miatt az id6sebb korosztdly hatranyba keriil, igy a feketemunkak
lehetdségét is konnyen elfogadja, igy munkakoriillményei ellendrizhetetlenné valnak, amibdl
egyértelmiien kovetkezik a csoport kiszolgaltatottsaganak novekedése. A munkavallalok
gyakorta hivatkoznak egészségi allapotuk romlasabol fakado ,,faradtsagra”. Egy reprezentativ
felmérés eredménye szerint a korai nyugdijazas hatterében meghtzod6 okok kozott elsd
helyen a faradtsag all 40%-a a megkérdezetteknek ezzel indokolta dontését. A madasodik
»legnépszertibb” ok, hogy a munkavallald szeretne tobb id6t a csaladjaval tolteni — 23,3%. A
munkavégzést gatld egészségromlas csupan a megkérdezettek 8,5%-4andl jelentett elsddleges
kivalté okot. A munkaerdpiacrol valdo menekiilés eszkdzeként a korai nyugdijazas mindossze
6,5% esetében jelentkezett. (Fifik-Szilagyi 2006.) Az egészségkopas tekintetében az 50-60 év
kozotti életkor tekinthetd fordulopontnak, ekkor jelenik meg ugyanis eldszor a nyugdijba
vonulasi igény az egészségi allapottal Osszefiiggésben. A faradtsag és az egészségromlas
azonban nem azonos kategoridk, igy azok szétvalasztasa feltétleniil sziikséges. A faradtsag
esetében ugyanis nem olyan okok huzodnak meg a dontés hatterében, amelyek a
munkavégzést ellehetetlenitik, hanem csupan kedvezobb alternativaként jelenik meg a
nyugdijas életforma. A nyugdij ugyanis biztos jovedelmet jelent, mely bar alacsonyabb a
munkaval elérhetd jovedelemnél, azonban nem feltételez munkavégzést. A munkavégzést
gatlo betegség, illetve egészségi problémak esetében némiképp mas a helyzet, mert bar a
prevencids megoldasok szintén enyhithetik a betegség kialakulasanak lehetdségét, azonban

ezen személyek esetében a munkaerdpiacra torténd visszavonzas szinte lehetetlen.
Az egészségmegOrzés tehat kiemelkedd preventiv eszkdze lehet a korai nyugdijba vonulas

megeldzésének, hiszen a munkakoriillmények életkori és egyedi sajatossagokhoz igazitasa

megakadalyozhatja a munkaer6 id6 eldtti elhasznalodasat.
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A munkavallaléi indokok hatterében szintén megjelenik a csaladi szerepek eldtérbe keriilése.
Ezekben az esetekben szintén léteznek munkajogi eszk6zok a munkavallald jogviszonyban
tartasara. Meg kell azonban jegyezni, hogy a részmunkaidd tekintetében komoly visszatarto
erdt jelent a szolgalati id6 aranyos figyelembevételére vonatkoz6 szabalyozas, valamint a
nyugdijazas eldtt elért kereset nyilvanvaléan alacsonyabb, mint amit teljes munkaidoben

torténd foglalkoztatas mellett elérhetne. Ez ugyanis kihat a nyugdij 6sszegére is.

Szintén gyakori ok a munkanélkiiliség el6li menekiilés, bar korantsem olyan meghatarozo,
mint a faradtsag miatti nyugdijba vonulas. Természetesen megjelennek egyéb okok is a
dontések hatterében, mint a tobb szabadidé utdni vagy, a nyugdij melletti pénzkereset
lehetdsége, vagy éppenséggel mivel a munkavallalé nem szereti a munkajat. Ez utobbi két ok
esetében azonban megfigyelhetd a képzettségi szint jelentdsége, ugyanis mind a munkéval
vald elégedettség szintje, mind a nyugdijazas utani kereso tevékenység jellege alapvetben a

magasabb képzettségliek korében jellemzo.

A korai nyugdijba vonulast megalapozé dontések tehat alapvetden az aktiv életszakaszhoz
kapcsolodnak. A nyugdijszabalyok jelentdsége e tekintetben ott jelenik meg, hogy lehet6vé
teszik-e annak kivitelezését. A korai nyugdijba vonulas tendencidjanak megallitasa érdekében
tehat kiemelkedd jelent6sége van egyrészt az idoskorra vald felkésziilésnek, az életpalyanak,
masrészt pedig annak a jogszabalyi kornyezetnek, amely megengedd, vagy elutasitoé a korai
nyugdijba vonulas lehetdségének biztositasaban. A korai nyugdijba vonulas kérdéskdre tehat

nem sziikithetd le csupan a nyugdijjogszabalyok szigoritasara.

5.2. A nyugdijszabdlyok alapveto sajdatossdgai

A nyugdij célja az iddskori munkaképtelenség esetére az életszinvonal biztositasa. A
biztositasi elem azonban nem feltételezi a munkaképtelenséget, hiszen a torvényi jogosultsag
alapja is a korhatar betoltése és evvel parhuzamosa a sziikséges szolgalati id6 megszerzése. A

korhatar meghatarozasanak abszolut szerepe van.

A nyugdijtdrvény szerinti korhatar — bar fokozatosan €s folyamatosa emelkedik, még mindig
nem ¢éri el a munkaképtelenségi kor szintjét, am ez nem is lehet cél. A kotelezd
nyugdijbiztositasi jogviszony keretében, bar tobbféle ellatasra is keletkezhet jogosultsag —

témank, vagyis a munkavallaléi életkor meghosszabbitasa szempontjabol — elsésorban az

28



Oregségi nyugdij szabalyai jatszanak fontos szerepet. A sajatjogu oregségi nyugdij tobb tipusa

is megjelenik a jogrendszeriinkben, és természetesen ezek elemzésére is kiterjed e fejezet.

6. MOTIVACIOS TENYEZOK AZ IDOSODO FOGLALKOZTATOTTAK NYUGDIJBA VONULASAVAL
KAPCSOLATOSAN - AZ OREGSEGI NYUGDIJ JOGINTEZMENYENEK CELJA ES JOGI

TERMESZETE

Az iddéskori munkaképtelenség esetére valo felkésziilés egyre fontosabb, kiilondsen a varhato
¢élettartam megndvekedése miatt is egyre nagyobb figyelem iranyul erre a kérdésre. Az
ongondoskodas sziikségszerlisége mara mar nyilvanvalova valt, mint ahogy az is, hogy ebben
a kérdésben az allam nem hagyhatja magara azokat a személyeket, akik onhibajukon kiviil

keriilnek abba a helyzetbe, hogy 6regkorukra jovedelem nélkiil maradnak.

Egy tipikus életpalya inaktiv szakasszal kezdddik, és az aktiv keresd szakaszt egy ujabb
inaktiv periddus zarja le. (Augusztinovics 1993, 425-431.) A tipikus életpalyanak tehat a
kozépso, azaz aktiv szakasza a legmeghatarozobb, hiszen ez id6 alatt alapozza meg a jovo
inaktiv szakaszanak megélhetését. Mindez azt jelenti, hogy az aktiv életszakasz sordn nem
elegendd a létfenntartas koltségeinek eldteremtése — ami jellemzéen nem csupan a sajat
fogyasztas biztositasat jelenti, hanem egyidejilleg a gyermekekrdl valé gondoskodast is,
hanem mindezeken feliil — arra az idOszakra is tartalékolni kell, amikor 6ner6bdl mar nem lesz
képes a jovedelemszerzésre. Ez azt jelenti, hogy az egyénnek tobb jovedelmet kell szereznie
az aktiv életpalya szakasz soran, mint amennyi sajat és csaladja sziikségleteinek fedezéséhez
sziikséges, hogy jovedelem megtakaritast tudjon realizalni. Nem masrdl van tehat sz6, mint
egyfajta jovedelem atcsoportositasrol, mely az aktiv életpalya szakasza alatt megtermelt
jovedelem egy részét transzferalja, és biztositja ezaltal a kdvetkezd, inaktiv életpalya szakasz
megélhetését. A nyugdijrendszer legfobb kérdése tehat, hogy az idoskori munkaképtelenség
miatt kies¢ jovedelmet az egyén milyen méddon és csatornan keresztiil szerezheti meg.

(Barakonyi 2010.)

6.1. A nyugdij, mint biztositds és annak elvi kérdései

Biztositasi jogviszonyrol 1évén szo, alapvetd jelentdsége van a biztositasi eseménynek, annak
ellenére, hogy a vonatkozo jogszabalyok ezt a kifejezést nem hasznaljak, hanem ,,jogosultsagi

feltételként” definialjak azt. A biztositasi esemény/jogosultsagi feltétel bekovetkezte ugyanis
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a biztositd szamara szolgaltatasi kotelezettséget keletkeztet, mig a biztositott személy szamara
a kovetelés megnyilasat keletkezteti, és ezaltal elvalasztja egymastél a jogviszony
szerepldinek kotelezettségeit, és egyidejiileg meg is forditja azt. A biztositadsi esemény
bekovetkeztét megel6z6 idOszakban wugyanis a biztositott koteles a szolgaltatasra
jarulékfizetés formajaban, am a biztositasi esemény bekovetkezése avval a joghatassal jar,
hogy e kotelezettség a tovabbiakban a biztositottat nem terheli, és egyidejlileg a biztosito 1ép a
szolgaltatdi pozicidba. Ilyeténképpen ezen esemény nem pusztan a jogosultsag alapjat
hatarozza meg, hanem egyben a valasztovonalat is jelenti a jogviszony biztositasi és

szolgaltatasi létszakaszai kozott.

A nyugdijbiztositasi jogviszonynak tehat ezt a masodik szakaszat tekinthetjiik szolgaltatasi
szaknak. Kezdete a biztositasi esemény bekovetkeztéhez kothetd, a vége pedig a dolgozat

vizsgalddasi korébe tartozd nyugdijtipusok esetében a jogosult halala.

Az Oregségi nyugdij esetében a biztositasi eseményként értékelt koriilmény, nem valamely
bizonytalan jovObeni esemény, hiszen a tipikus életat az iddskorral zarul, melynek
eredményeképpen sziikségszerlien bekovetkezik az onellatasra vald alkalmatlansag, és ebbdl
kovetkezbleg a gondoskodasra szorultsag is. Az archaikus tarsadalmakban ezt a gondoskodast
tipikusan a nagycsalad intézménye vallalta magara, illetve a kdzépkorban megjelent az
egyhazi gondoskodas is mint intézményesiilt forma a kiszolgaltatott és magatehetetlen
emberek megsegitésére. A mai értelemben vett szocialis ellatorendszer kialakulasa az Gjkorra
tehetd, nevezetesen a bérmunka megjelenéséhez kapcsolva, amikor is a bérmunkas
munkaerejébol volt kénytelen fenntartani magat, illetve csaladjat, igy a munkaképességét
érint6 barmely esemény, betegség, haldl, kihatott az eltartott csaladtagok szocialis
biztonsagara is. Mara azonban a csalad jellege és szerepvallalasa atalakult, igy mas megoldasi

alternativara lett sziikség.
Az oregségi nyugdijjogosultsag esetében a biztositasi esemény komplex jellegli, mivel ahhoz,
hogy a biztositasi eseményt bekOvetkezettnek tekinthessiik, tobb koriilmény egylittes és

egyideji fennallasa sziikséges.

A nyugdijbiztositasi jogviszony biztositdsi eseményei — vagy ahogy az Nyt. fogalmaz —

jogosultsagi feltételei aszerint rendszerezhetéek, hogy milyen ellatidsra vald jogosultsagot
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lehet altaluk szerezni. Erre tekintettel érdemes eldszor az ellatasi jogosultsag kategoriait
szamba venni. Az 6regségi nyugdijak nyugdijtipusai a kdvetkezok:

- Oregségi teljes nyugdij,

- korkedvezményes nyugdij,

- Oregségi résznyugdij, elérehozott

- Oregségi nyugdij,

- csokkentett dsszegli elérehozott dregségi nyugdij.

Az 0Osszes itt felsorolt nyugdijtipus jogosultsagi feltételrendszere egy olyan komplex
biztositasi eseményre épiil, mely egy meghatdrozott életkor betdltésén, és a sziikséges

szolgalati id6 megszerzésén alapul.

6.2. Az oregségi nyugdij tipusok jellegzetességei

Az Oregségi teljes nyugdij és annak feltételrendszere

Az Oregségi teljes nyugdij mint nevesitett szolgaltatds a kotelezd nyugdijrendszer
legjellemzobb, és legtipikusabb szolgaltatasa. Mivel e szolgaltatastipus tekinthetd alapvetonek
a nyugdijtipusok egyéb elemei is ehhez képest keriiltek szabalyozasra. Az oregségi teljes
nyugdij komplex jogosultsagi feltételrendszerében a biztositasi esemény a megfeleld életkor

elérése, és a meghatarozott szolgalati id6 megszerzése.

Az életkor mint az dregségi teljes nyugdij egyik feltétele

Az életkor, vagyis a nyugdijkorhatér tekintetében elsdként azt sziikséges megvizsgalni, hogy
az csupan egy ,szerzOdéses elem”, vagy valamely élethelyzet vélelmezett idépontja.
Amennyiben szerzddéses elemként értelmezziik ugyanis, abbdl kell kiindulnunk, hogy a
biztositasi jogviszony keletkezése a munkaba allassal torténik €s a visszavonulas lehetdségét
allapitia meg ez az életkor. Ebben az 0Osszefliggésben felmeriilhet az egyoldalu
szerz6désmodositas problematikdja, és evvel Osszefliggésben a szerzett jog sérelmének a
kérdése. Figyelembe véve azonban a nyugdijbiztositas céljat, ezt a kérdést nem lehet ennyire
maganjogiasan értelmezni, mar csak a jogviszony jellege miatt sem. A nyugdij célja ugyanis,

hogy az iddskori munkaképtelenség idoszakaban biztositson megélhetést. (Barakonyi 2010.)
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Figyelembe véve, hogy az id6skori munkaképtelenség idépontja, bar egyénenként valtozoan,
de folyamatosan kitolodik, igy sziikséges a tarsadalombiztositasi ellatasra jogosultsag
megnyilasat is e tendencidhoz igazitani. Hazankban a nyugdijkorhatar folyamatosan emelkedd
tendenciat mutat. A Tny. hatalyba 1épését megel6z6 idOszakban a ndk nyugdijkorhatara 55., a
férfiaké pedig 60. év volt. A Tny. hatdlyba 1épésével ez a szam fokozatosan 62. évre
emelkedett mind a férfiak, mind a nok tekintetében az 1997. december 31-t kovetd, és 2009.
januar 1. napjat megel6z6 idészakban megallapitott nyugdijak esetében. A 2008. december
31. napjat kovetden megallapitott 6regségi nyugdijak esetében a korhatéar teljes mértékben
érvényesiil, hiszen az atmeneti szabalyok szerinti kedvezmények ezen idoponttél mar nem
alkalmazhatoak. 2010. januar 01. napjatdl az oregségi nyugdijkorhatar, egyes évjaratokban
szliletettek esetében 1épcsdzetesen, de az 1957-ben, vagy azt kovetden sziiletettek esetében

mar egységesen 65. év.

A szolgalati id6 mint az 6regségi teljes nyugdij masik feltétele

Mivel az 6regségi nyugdijra jogosultsag komplex feltételrendszeren alapul, a szolgalati id6 is
konjunktiv feltételként jelenik meg. A Tny. alapfeltételként legalabb 20 év szolgalati id6t ir
eld, és a nyugdij mértékét az elismert szolgalati id6 hosszatol teszi fiiggdvé. Ezaltal az
alapfeltételként meghatarozott szolgalati idon tuli szolgalati id6 hosszanak oriasi jelentdsége
van a nyugdij mértéke, és ezaltal az iddskori biztonsag szintje tekintetében. A figyelembe
vehetd szolgalati id6 szamitasara vonatkozo szabalyok tekintetében igen jelentds valtozasok
torténtek az elmult idészakban. F6 szabalyként elmondhatd, hogy alapvetéen azon idészakok
mindsiilnek szolgalati idének, amikor a biztositott nyugdijjarulék fizetésre volt kotelezett,
vagy azt megallapodas alapjan fizette. llyen koriilmény fennallasa nélkiil is azonban léteznek-
léteztek olyan iddszakok, melyeket a torvény szolgalati idoként fogad el. Ezen kivételek
els6sorban a gyermekvallalashoz, illetve a tanulmanyok folytatdsdhoz kapcsolodnak-
kapcsolodtak. Szolgalati idoként ismeri el ugyanis a Tny. a TGYS illetve a GYES 2001.
januar 1. napjat megel6z6 id6tartamat, valamint az 1998. januar 1. el6tt folytatott fels6foku

tanulmanyok idétartamat.

Az dregségi nyugdij mértéke €s annak motivacios hatasa a munkaéletkor meghosszabbitasara

Az Oregségi nyugdij Osszegét az elismert szolgalati id6 és a figyelembe veheté havi

atlagkereset hatarozza meg. A nyugdij 0sszegének szamitdsi modja azonban két 1épcsdben
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keriilt meghatarozasra a valtozasok eredményeképpen. Az elsé csoportba azok tartoznak, akik
nyugdija 1997. december 31. napjat kdvetden, és 2013. januar 1-jét megel6zden keriil
megallapitasra. Azok, akik csupan a minimalis 20 év szolgalati idovel rendelkeznek az
oregségi nyugdij alapjat képezd atlagkereset minddssze 53%-ara szamithatnak. Ez az dsszeg a
kovetkezd 5 évben évente 2%-kal emelkedik. Ezt kdvetden a tovabbi tiz év szolgalati 1d6
megszerzése, azaz a 36. szolgalati év terjedelmében évente 1% tovabbi emelkedést biztosit a
torvény, majd az emelkedés iiteme a 40. szolgélati évig 0,5%-kal folytatodik. A nyugdij
Osszegének szamitasa igazan progresszivvé a 41. szolgalati évtdl kezdddik, ekkortdl ugyanis
minden tovabbi évszerzés 2%-os emelkedést jelent. A forduldpontot tehat a 40 év szolgalati
idon tuli munkavégzés jelenti. Amennyiben a biztositott magannyugdij-pénztari tag, akkor az
Oregségi nyugdij Osszege a tarsadalombiztositasi nyugellatas Osszegének 75%-a. 2012.
december 31-jét kovetden, a nyugdijak Osszegének megallapitdsanak egyik komponense
valtozatlanul a szolgalati id6, azonban a figyelembe vehetd havi atlagkereset bruttd
itlagkeresetre® modosul. Tovéabbi véltozas, hogy megsziinik a minimal nyugdij
jogintézménye, ezaltal tisztan érvényesiil a biztositasi jelleg. Ugyanakkor a nyugdij
Osszegének csokkenésével is szamolni kell majd az 0j szamitdsi szabalyok alkalmazasa
mellett. Az 6regségi nyugdij 0sszege ugyanis a minimalis 20 év szolgalati id6 megszerzése
esetén a bruttd atlagkereset 33%-a. Ennek mértéke linedrisan ndvekszik minden tovabbi
szolgélati év megszerzésével 1,65%-kal. Abban az esetben ha a biztositott nem kéri a
maganynyugdij-pénztarban az egyéni szamlajan 1évé Osszeget a Nyugdijbiztositasi Alap
részére atutalni, akkor a nyugdij mértéke 20 év szolgalati id6 esetén az atlagkereset 24,4%-a,
mely dsszeg szintén minden tovabbi szolgalati évvel novekszik 1,22%-kal.” Lathaté, hogy a
2013 utan megallapitasra keriil6 nyugdijak esetében 1ényegesen atlathatobb és egyszeriibb a
nyugdij mértékének kiszamitasi modja. Igen eléremutatd szabdlyozasi elem, hogy azok a
biztositottak akik a nyugdij jogosultsag megszerzését kovetden legalabb 30 nap szolgalati idot
szereznek nyugdij ndvelésben részesiilnek, melynek mértéke a nyugdij 0,5%-a.® Ez a szabaly
feltehetdleg valdban 6sztonzéleg fog hatni a munkaéletkor meghosszabbitasa tekintetében.

(Barakonyi 2010.)

6 A bruttositas eredményeképpen a nyugdijak nem mint az 0sszevont adoalapban adoterhet nem
visel6 jarandésagok jelennek meg a nyugdijak, hanem azok az altalanos szabalyok szerint fognak
addzni. Jelenleg a jarulékfizetés alapja a nettd bér, amit a nyugdij kiszamitasahoz nettdsitani kell.

7 Tny.20.8.(2). bek.

8 Tny.21.8.(2). bek.
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Ebben a rendszerben a biztos megélhetést nyujtd nyugdij megszerzésének egyetlen modja a
hosszt és aktiv munkaélet palya, kiilondsen mivel eltinik a mindenkori legkisebb Osszeg
garancidja a minimal nyugdij. A minimal nyugdij jelentette biztonsag kiilondsen azokat fogja
sujtani akik jorészt bejelentetleniil, vagy minimalbéren voltak foglalkoztatva, és igy a
figyelembe vehetd atlagkeresetiik rendkiviil alacsony lesz. Ez a szigoritas lehet 0sztonz6 erejt
a foglalkoztatas kifehéritésére, azonban varhatéan meglehetdsen széles réteget fog érinteni,
akiknek a helyzete mindenképpen megoldast kivan majd. Mindenesetre a nyugdijas

létszakaszra felkésziilés fontossagat egy ilyen valtozas eldtt megfelelden hangsulyozni kell.
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A tanulmany szerzoi:

Dr. Asvanyi Zséfia

A Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kardn 2015 szeptember ota dolgozik

adjunktusként. Szakteriilete az emberi er6forras gazdalkodas elmélete és gyakorlata, valamint

kollektiv munkajogi kérdések. Egyetemi munkaviszonyat megel6zéen humanpolitikai

teriileten dolgozott. 2007-t61 PTE Felnottképzési és Emberi Eréforras Fejlesztési Karan

tanarsegéd, majd 2014-t61 adjunktus, és az Emberi Er6forras Fejlesztési Intézet igazgatoja.

Dr. Barakonyi Eszter
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Egyetemi docens, a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar Vezetés- és
Szervezéstudomanyi Intézet oktatdja. Munkajogi és tarsadalombiztositasi szakjogasz. A PTE

KPVK Munkatudomanyi Kutatdcsoport tagja.

Dr. Bankoé Zoltan

1997 majusatol a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Munkajogi és
Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszékének docense. Munkajogot és tarsadalombiztositasi jogot
oktat a nappali és a levelezd jogaszképzésben, a szakiranyl tovabbképzéseken, részt vesz a
targyak mas karokon torténd oktatasaban. 2012-t61 a Magyar Tudoményos Akadémia altal
tamogatott MTA-PTE Osszehasonlité és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi
Kutatocsoport tudomanyos fomunkatarsa. Részt vesz a kutatocsoport "A globalizalt gazdasag
hatdsa a munkajog intézményrendszerére - az Eurdpai Unid €s Magyarorszdg munkajoganak
jOvOje nagy régiok viszonylataban" kutatasaban, a kutatas futamideje 6t év. 2015-2018-ig a

Kuria Kozigazgatasi ¢s Munkatigyi Kollégiuma mellett kuriai fotanacsado.

Dr. Békési Gabor
2020-ban végzett a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. 2020-t6] a PTE
AJK Doktori Iskolajaban kezdte meg PhD tanulméanyait Dr. Berke Gyula témavezetése

mellett.

Dr. Berke Gyula

A Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Munkajogi és Tarsadalombiztositasi
Jogi Tanszékének egyetemi docense, tanszékvezetdje. Oktatasi, kutatasi tevékenységébe a
munkajog, eurdpai munkajog és tarsadalombiztositasi jog tartozik. A 2012. évtdl kezdve az
MTA-PTE Osszehasonlito és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatocsoport
tudomanyos fomunkatarsaként dolgozik. Tobb alkalommal vett részt (munkajogi targykorok
eléadojaként, illetve résztvevoként) kiilfoldi tanulmanyutakon és konferencidkon (Bayreuth,
Dresden, Graz, Paris, Trier, Luxembourg, Klingenthal, Warwick, Frankfurt, Berlin, Hamburg,

Wien, Dublin, Amsterdam, stb.).

Békésiné Dr. Papp Ildiko
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Jogasz, humanpolitikai igazgaté a Pécsi Tudomanyegyetemen. Bank-szakjogéasz, személyiigyi
szak-k6zgazdasz, jogi szakokleveles munkailigyi auditor. A Munkaiigyi Tanacsadd és
nagyvallalat human szolgaltatdé koézpontjanak vezetdje, jelenlegi munkakdrébol eredden a
foglalkoztatassal kapcsolatos valamennyi feladat szakértéje, kiemelten a jogviszony
létesitésével, modositdsaval, megsziintetésével, a bérelszamolassal, munkaid6 beosztassal,

illetve érdekképviseletekkel, kollektiv szerzédéssel kapcsolatos folyamatok.

Dr. Biré Zsoéfia
Dr. Bir6 Zsofia, jogasz, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar PhD
hallgatdja.

Dr. Bosnyak Dalma
Jogisz, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Munkajogi és

Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszékének oraadoja, tarsadalombiztositasi jogi szakérto.

Dr. Sipos Norbert

Kozgazdasz, a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar egyetemi adjunktusa.

Dr. Zaccaria Marton Leé

Adjunktus, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kérnyezetjogi és Munkajogi
Tanszék. A Munkaiigyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat (MTVSZ) tagja az Eszak-Alfoldi
Régioban. PhD fokozatat a munkajog teriiletén irdnyadd egyenldé bandsmod témakorében
szerezte meg. Egyetemi oktatoi tevekénységet fejt ki magyar és angol nyelven a munka- és
szocialis jog targykorében. Kurzusokat tart munkajogi és HR szakjogasz, valamint HR
szakokleveles tanacsadoi posztgradualis képzésekben, allando oktatoja a DE AJK European
and International Business Law LLM szakjogasz képzésének. Kiilfoldi és hazai tudomanyos
konferenciak rendszeres eldadoja, publikacioi magyar és angol nyelven jelennek meg. Tagja a

Magyar Munkajogi Téarsasagnak és a Magyar Tudomanyos Akadémia Koztestiiletének.
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