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A SZAKSZERVEZETI TAGDIJAK LEVONASANAK UJ SZABALYAIROL
Vélemény az dllam miikédésének tovabbi eqyszertsitésével 6sszefliggd
torvénytervezethez

2023. augusztus 7-én a Miniszterelnoki Kabinetiroda tarsadalmi egyeztetésre
bocsatott egy jogszabalytervezetet, amellyel tobbek k6zott moédositasra Kkeriilne
a munkavallaléi érdekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérol szo6l6 torvény is.
Ezzel és a kapcsolddo jogallasi torvények modositasaval a kozszféra teriiletén
miikodo egyes munkaltatok 2024. januar elsejétol megtagadhatjak a tagdijak au-
tomatikus levonasat, amely jelentds tobblet adminisztraciot general a kozszféra
szakszervezetei szamara. Jelen publikaci6 képezte szakmai alapjat ot szakszer-
vezeti konfoderacié (Munkastanacsok Orszagos Szovetsége, Ertelmiségi Szak-
szervezeti Tomoriilés, Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, Magyar
Szakszervezeti Szovetség, Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma) kozos al-
lasfoglalasanak, amelyet a miniszterelnoknek juttattak el a napokban.

2023. augusztus 7-én jelent meg a kormany.hu feltiileten? az allam miik6désének tovabbi egysze-
riisitésével Osszefiiggd torvénytervezet (tovabbiakban: Javaslat). A Javaslat legnagyobb visszhan-
got kivalté rendelkezése (a publikaci6 elkészitésekor) a szakszervezeti tagdijakkal kapcsolatos
(tervezett) valtozasokhoz kapcsolodik.

A szakszervezeti tagdijak levonasara vonatkozoan a foglalkoztatdsra iranyul6 jogviszonyok (igy a
versenyszféraban alkalmazandé munka térvénykényvérél szolé 2012. évi I. térvény és a kozszféras
ugynevezett ,jogdlldsi térvények”) nem tartalmaznak részletes rendelkezéseket. A szakszervezeti
tagdij levondsanak jogalapja a munkavdllaléi érdekképviseleti tagdijfizetés énkéntességérél szolo
1991. évi XXIX. torvény (,tagdijtorvény”). E torvény alapjan a munkaltaté a munkavallal6k munka-
bérébdl a szakszervezeti vagy egyéb érdekképviseleti tagdijat a munkavallal6 irasbeli kérelmére
koteles levonni, és a munkavallal6 dltal megjelolt szakszervezet vagy egyéb munkavallal6i érdek-
képviselet javara a kérelemben meghatarozott 6sszeget atutalni, tovabba évenként egy alkalom-
mal - az érdekképviselet kérésére - a kérelmezé munkavallalék nevét és a levont tagdij mértékét
tartalmazé jegyzéket az eltelt id6szakra vonatkozo6an 6sszedllitani és az érdekképviselet rendel-
kezésére bocsatani.2

A megjelent Javaslat alapjan immar a teljes kozszférabdl (nyolc jogallasi torvényb6l)3 keriilne ki-
vezetésre a fentiek lehetGsége.

Szabé Imre Szilard iigyvéd, egyetemi adjunktus, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar, ligyvezetd alelnok, Munkastanacsok Orszagos Szovetsége

1 https://kormany.hu/dokumentumtar/allam-mukodesenek-tovabbi-egyszerusitesevel-osszefuggo-tor-
venytervezet (let6ltés ideje: 2023. augusztus 10.)

2 1991. évi XXIX. térvény 1-2. §-ai

3 A kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.), a kormanyzati igazgatasrol szolo
2018. évi CXXV. torvény (Kit.), a Nemzeti Add- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasardl szo6lo
2020. évi CXXX. torvény (NAVSzjtv.), a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo 1992. évi XXXIIL torvény (Kjt.),
a honvédelmi alkalmazottak jogallasardl szol6 2018. évi CXIV. torvény (Hajtv.), a kiilonleges jogallasu szer-
vekrol és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol sz6l6 2019. évi CVIL torvény (Kiit.), az egészségiigyi szol-
galati jogviszonyrol sz616 2020. évi C. torvény (Eszjtv.), a pedagogusok Uj életpalyajarol szolo 2023. évi LII.
torvény
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A ,tagdijtorvénytdl” eltéréen a munkaltat6 a foglalkoztatott illetményébdl a szakszervezeti vagy
egyéb érdekképviseleti tagdijat — a jogszabaly elfogadasa esetén — 2024. januar elsejétél mar nem
lesz koteles levonni és atutalni. Az eddig a szakszervezetek és munkaltatok altal jol alkalmazott és
semmilyen érdemi munkaerdpiaci szerepld altal nem kritizalt tagdijlevonasi gyakorlatra egyediil
a munka torvénykonyve hatélya alatt foglalkoztatottaknal lenne automatikus kotelezettség a jo-
v6ben.

A Javaslat elfogadasa a gyakorlatban azt eredményezné, hogy a kozszféra teriiletein a taglétszam
igazolasara mas modot kell majd valasztania a szakszervezeteknek, ami tobbletadminisztraciot és
miikodési problémakat eredményez. Emellett vitatotta valhat a szakszervezetek altal jelzett tag-
létszam validitasa is. A valtoztatas tehat egyaltalan nem segiti el6 a jogszabaly altal célzott , biirok-
raciamentességet” sem (a torvényjavaslat célja a fentiekkel szemben éppen, hogy jelentésen csok-
kenteni kivanja az allampolgarok, vallalkozasok adminisztrativ terheit4, amelynek megvaldsuldsat
nyilvanval6an a szakszervezetek sem vitatjak. A tagdijfizetéssel kapcsolatos modositas alapve-
téen idegen a Javaslat tematikajabol, semmi nem indokolja, hogy ebben kapjon helyet,).

A tagdijaknak a munkabérbél/illetménybdl val6 levonasara és a levont dsszegek atutalasara vo-
natkozéan ma mar korszer(, egységes digitalis programok allnak rendelkezésre, amelyeket a
munkaltatdk, kiillondsen a kozszféra munkaltatdéi mar ma is hasznalnak. Ez a digitalis megoldas
semmivel nem teszi nehezebbé a szakszervezeti tagdijak kiszamitasat, levonasat és atutalasat,
mint ahogyan az a tarsadalombiztositasi jarulékok és az addk levonasa és azoknak az illetékes
hatdsagok, mas jogosultak részére torténd atutaldsa esetében torténik. A jogszabalymodositas
ugyanakkor 1ényegesen megnoéveli a masik fél, a szakszervezetek és szakszervezeti tagok admi-
nisztrativ terheit (a tagdij befizetése vagy begytijtése, akar dsszegének kiszdmitdsa és helyesség-
ének ellendrzése is, ha a tagdij mértékét a brutté kereset szdzalékaban hatadrozza meg a szakszer-
vezet alapszabdlya). Mindezek a nehézségek nemcsak tobblet terhet jelentenek majd a szakszer-
vezetek szamara, de bizonytalansagi elemet is visznek a rendszerbe, amely a taglétszam csokke-
nésével, s a szakszervezetek erejének gyengiilésével jarhatnak._

A taglétszam megfelel ismerete és igazolasa kiemelt jelent6séggel bir az olyan alapvet6 jogintéz-
mények esetében, amelyek a munkaiigyi kapcsolatok rendeltetésszer(i gyakorlasahoz, igy példaul
a kollektiv szerz6déskotési képesség megallapitasdhoz, valamint a munkaltaténal milikods szak-
szervezeti tisztségvisel6t megillet6 munkaidé-kedvezmény megallapitdsahoz is sziikséges. Ra-
adasul jelenleg az un. ,tagdijlevonasos” mdodszer képezi az alapjat a kozalkalmazotti szakszerve-
zeti taglétszam megéllapitdsara irdnyuld eljarasnak is, amellett, hogy ez a munkaeré&piacon legin-
kabb bevett eljaras (1. sz. melléklet). A munkaid6kedvezmény mértékének pontos meghatarozasa
a munkaltatok munkaszervezési és anyagi érdeke is, ezért a jelenlegi ,levonasi” rendszer hianya-
ban ezt a kotelezettségiiket nem vagy nehezebben tudjak megfelelGen teljesiteni, egytttal hitelt
érdemlGen bizonyitani a munkaltatdi kifizetések jogszeriiségét is.

A taglétszam meghatarozasanak bizonytalansaga, a szakszervezeteknek a tagdijbeszedés nehéz-
ségeibdl ad6do gyengiilése, kapacitasaik nagy részének atforditasa a valédi érdekvédelemrdl a
szervezet puszta létfenntartasat szolgalo feladatokra, konfliktusokhoz, a munkabéke megrendii-
léséhez is vezethet. A munkabéke gazdasagi erd, gazdasagi érték, ezért annak gyengiilése, gyengi-
tése az egész gazdasagra, s a kozfeladatok ellatasanak szinvonalara is negativan hathat.

Kiemelend§ azis, hogy a jogszabalyok mdédositasa nem biztositja a kdzszféran beliil egységes, kon-
zisztens szabalyozast sem. A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII térvény alapjan a rendvédelmi szervnél miik6dé szak-
szervezetek vonatkozdsdban a munkavallaléi érdekképviseleti tagdijfizetés Onkéntességérol

4 Lasd a Javaslat indokolasat.
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sz0616 1991. évi XXIX. térvényt nem kell alkalmazni, a rendvédelmi szerv a hivatasos dllomany tag-
janak illetményébdl a szakszervezeti tagdijat a rendvédelmi szerv és a hivatasos allomany tagja-
nak erre vonatkozé megallapodasa esetén vonja le. A rendvédelmi szerv szakszervezeti tagdij le-
vondasaért és a szakszervezet részére torténd atutalasaért ellenértéket nem kovetelhet.5 A honvé-
dek jogallasarol szo6lé 2012. évi CCV. torvény is mas szabalyozasi megoldast alkalmaz.6 Ezeket a
kiilonbségtételeket szintén nem indokolja semmilyen szakmai szempont. Felvethetd az is, hogy
indokolt-e egyaltalan (alkotmanyosan) a megkiilonboztetés a maganszféra és a kozszféra tekinte-
tében? Az Alkotmanybirdsag gyakorlata abban egyértelmi, hogy a jogalkoté széles felhatalmazas-
sal rendelkezik az egyes jogviszonyok szabalyozasaban, de ebben az esetben az el6terjeszt6 latva-
nyosan kertili az indokolt kiilonbségtételre vonatkozé alatamasztast is.

A kérdéskor nemzetkozi munkajogi osszefiiggéseit tekintve a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet
(ILO) 154. sz. egyezménye kifejezetten rogziti, hogy kollektiv targyaldsok el6segitése érdekében
olyan intézkedéseket kell tenni, hogy a kollektiv targyalasok folytatasat ne gatolhassa az alkalma-
zand9 eljarasi szabdalyok hidnya, vagy azok elégtelen vagy nem megfelel6 volta.” Az Eurdpai Szo-
cialis Karta kihirdetésérdl sz6l6 1999. évi C. torvény is rogziti, hogy a felek kotelezettséget vallal-
nak arra, hogy a nemzeti térvények sem 6nmagukban, sem alkalmazasuk révén nem csorbitjak a
munkavallalok szervezkedési szabadsagat.8 Tovabbi problémat okoz, hogy azoknal a munkalta-
toknal, ahol nincs lehetdség a munkafeltételeket szabalyozo kollektiv szerz6dés kotésére (pl. kor-
manytisztvisel 6k, kozszolgalati tisztvisel 6k, egészségiigyi jogviszonyban allok, egyes rendvédelmi
tertiletek stb. esetében), jogszabaly nem biztositja annak lehet6ségét, hogy a szakszervezeti tagdij
munkaltatdi levonasanak és atutalasanak keretfeltételeirdl a felek legalabb megallapodasban (un.
kotelmi jogi kollektiv, a munkaltato és a szakszervezet/ek kozotti munkahelyi kapcsolatokat ren-
dez6 megallapodédsban) rendelkezhessenek. Az ILO ezzel kapcsolatban ugy foglal allast, hogy a
tagdij munkaltatoéi levonasanak és atutaldsanak felek kozotti megallapodason alapuld rendezését
jogszabalyok nem korlatozhatjak (az ILO 87. sz. egyezményéhez kapcsoldddan, amely szerint a
szervezkedés szabadsaganak jogat élvezd szervezeteknek joguk van a belsé adminisztraciojuk,
ezen belll a pénziigyi adminisztracidéjuk megszervezéséhez is.). Megallapithat6 az is, hogy az Eu-
répai Uniéd szocidlpolitikdja és munkajoga is atalakuléban van, amelyek éppen a szocialis parbe-
széd er0sitésének iranyaba hatnak. A Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére (2017) és az un. ,Nahles”-
report (Report on strengthening EU Social dialogue, 2021)10 mindennek a mérfoldkovei; az e filo-
z6fia korében sziiletett kdzelmultbeli munkajogi vonatkozasu iranyelvek!! ennek plasztikus pél-
dai, kilonds tekintettel az in. minimalbér irdnyelv kollektiv munkajogi tartalmara.12

5 Hszt. 312. § (5)

6 Hjt. 27. § (4)

7 Az Egyezmény 5. Cikke

8 5. Cikk - Szervezkedési jog

9 Lasd az ILO Igazgaté6tanacs Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak gyakorlatat; pl. 1985-6s Kivonat, 435.bek.
Bdvebben: Egyesiilési szabadsag: Az ILO Igazgatétanacs Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek és
elveinek kivonata. OFA, 2003. 17.

10 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=85&newsld=9916&furtherNews=yes (letoltés
ideje: 2023. augusztus 10.)

112022/2041 iranyelv az Eur6pai Uniéban alkalmazand6 megfelel6 minimalbérekrol

12 Lasd bdvebb: Kun Attila; Szab6 Imre Szilard: The impact of the “Minimum Wage Directive” - Directive
(EU) 2022/2041 - in Hungary REVUE DE DROIT DU TRAVAIL 2023 : 3 pp. 216-223., 8 p. (2023)
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Végezetiil megjegyzendd, hogy a Javaslatrdl megkeriilhetetlen lenne (mar a tarsadalmi egyeztetés
elé6tt is sziikséges lett volna) a kozszféra érdekegyeztetd forumai keretében (kiilonosen az Orsza-
gos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tandcsban)13 torténd érdemi targyalas a szociélis partnerekkel.

Osszegezve a fentiekben leirtakat: 4lldspontom szerint elkeriilhetetlen, hogy a jogalkot6 vonja
vissza a jogszabalytervezetbdl a szakszervezeti tagdijaknak a kozszféraban torténé kotelezé mun-
kaltatdi levonasanak és atutalasanak eltorlésére vonatkozé javaslatat, mivel annak jogszabalyi
céljat, indokat a tervezett jogszabaly-mddositas nem segiti el6.

2023. augusztus 10.

1. sz melléKklet: A szakszervezeti taglétszam megallapitasa

Hogyan dllapitjdk meg a munkaltaték az Onék
mikddési teriiletén a szakszervezeti tagok 1étszamat?
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Forras: Dr. Szab6 Imre Szilard, PhD: A szakszervezet jogalldsa a magyar munkajogban, Novissima Kiado,
2022.185. old.

13 A kozszféra valamennyi jogviszonyat (a kdzalkalmazotti torvény, a kdzszolgalati tisztvisel6krdl szol6 tor-
vény, a kormanyzati igazgatasrol szo6l6 torvény, a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos alloma-
nyanak szolgalati jogviszonyaroél szdl6 torvény és a honvédek jogallasarodl szo6l6 torvény hatalya alatti jog-
viszonyok) egylittesen érinté munkaiigyi, foglalkoztatasi, bér- és jovedelempolitikai kérdések orszagos
szintli érdekegyeztetési foruma.
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