Szakmai vélemény a 2023. november 14-én benviijtott, a hazai gazdasdgi szerepldk
versenvképességének erdsitésével és a kozigazgatas hatékonysdgdnak novelésével dsszefiiggd
egves torvényvek modositdasarol sz6lo T/6080.
szammi torvényjavaslathoz

A torvénvjavaslat két legkritikusabb pontja a kovetkezo:

1. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997, évi LXXXI. torvény 99/A. § (1)
bekezdésének modositasa [a munkaltatok iratmegorzési kitelezettségének
valtozasa]

2. A munkavédelemrél sz6ld 1993, évi XCIIL torvény 49. § és 88. §-ai, illetve ehhez
kapcsolédva a foglalkoztatasi torvények modositasa a versenyszféra (munka
torvénykonyveérdl szolo 2012, évi L torvény 51. § (4) bekezdése), illetve a kozszféra
egyes jogallasi torvényeiben [megsziinhet a munkdra valé alkalmassig kitelezo
orvosi vizsgalathoz kotése]

A torvényiavaslatban szereplé, érintett és kritizalt [szovegszerti] jogszabaly-modositds _a
kivetkez6: ,,A Thj. szerinti nyilvantartdsra kitelezett a biztositott, volt biztositott bizlositdsi
Jjogviszonydval osszefiiggd, a szolgalati idorol vagy a nyugellitis megdllapitisa sordn
figyelembevételre kerilld keresetrdl, jovedelemrdl adatot tartalmazo, 2024. december 31-éig
keletkezert munkaiigyi iratokat, adatokat és foglalkoztatdsi igazoldsokat a biztositottra, volf
biztositottra irdnyadoé dregségi nyugdijkorhatdr betdltését kivetd it évig kiételes megorizni.”

A toérvényjavaslat indokolasa, hogy jelentdés adminisztrativ terhet jelent a véllalkozasok
szamara a biztositottakra vonatkozd munkatigyi iratok megérzési kételezettsége, amelyet a
foglalkoztatd a biztositottra iranyadd nyugdijkorhatar betdltését kovetd ot évig koteles
megorizni. Ennek indoka eddig az volt, hogy a kiilonb6z6 munkaiigy és tarsadalombiztositasi
iratok nem elektronikusan késziiltek, ugyanakkor azok megérzése a biztositott kés6bbi
tarsadalombiztositasi  ellatasanak  (kiilondsen — nyugellatasanak) — megallapitasahoz
nélkiilozhetetlen volt. A munkaltatokat terhelé kotelezettség felmend rendszerben, 2025, januar
1-jét6l kivezetésre keriil a Térvényavaslat szerint, a megorzési kotelezettség igy csak a 2024.
december 31-ig keletkez6 iratokra marad fenn. A nyugellatas megallapitasahoz sziikséges
adatokat az allami nyilvantartasok tartalmazzak.

Kritika: A tervezett valtozas azt eredményezi, hogy a munkaltatonak csupan a 2024. december
31-é1g keletkezett munkatigy1 iratokat, adatokat és foglalkoztatasi 1gazolasokat a biztositottra,
volt biztositottra iranyado dregségi nyugdijkorhatar betoltését kdveto ot évig kiteles megorizni.
A probléma ebbdl fakadéan az, hogy a foglalkoztatott egy esetleges nyugdijigény eléterjesztése
soran a munkatigyi iratokkal tudja bizonyitani azokat a tarsadalombiztositasi jogszabalyok
szerint eldirt szolgalati idoket, amelyek a Nemzeti Adoé- és Vamhivatal, vagy a Magyar
Allamkinestar adatbazisaban nem szerepelnek a foglalkoztatd jogellenes gyakorlata miatt
(amely lehet tudatos nem teljesités vagy adminisztrativ mulasztas kovetkezménye is). A
térvényjavaslat semmilyen alternativ megoldast nem ad arra, hogy a jogszabaly-mddositas
hatalyba 1épése eredményelként miként lesz biztosithaté a jovében, hogy a munkaltaté vagy a
munkavallalo rendelkezzen a nyugdijazas idépontjaban is a szolgalati 1d6 elismeréséhez
szitkséges dokumentumokkal. Megjegyezziik, hogy a munkajogi igények altalanosan 3 év alatt
éviilnek el (Mt. 286. § (1) bekezdés), ez a munkaltato iratmegdrzési kotelezettségére is kérdés
nélkiil fennall a tovabbiakban is. Ertjiik és egyetértiink azzal, hogy a jelenlegi szabalyozas
feliilvizsgalatra szorul és sok esetben életszerlitlen a dokumentumok évtizedekig térténd
megfeleld 6rzésének eldirasa, de a ,, fiirddvizzel egviitt a gvereket is/ahol fat vagnak, hullik a
Jorgdes” jogalkotasi megoldast valasztva semmilyen észszerii egyéb lehetésége nem marad a



munkavallaloknak a megfeleld igény és jogérvényesitésre, ha nincs a foglalkoztaton
értelmezhetd kotelezettség. Megjegyzést érdemel az is, hogy a hazai foglalkoztatas-feliigyeleti
rendszer sem hatékony, a jogsértések és _ kijatszasok™ szamos esetben , normalizalodnak™, ami
1d6vel hatastalanna teszi a formalis munkajogi szabalyozast 1s.

A worvémyjavaslatban szerepld, érintett [szovegszerii] jogszabdlv-mddositas a kovetkezd:
wJogszabdlyban meghatdrozoit esetekben vagy a munkdltaté erre irdnyuld déntése esetén a
munkdra valo alkalmassdagrél jogszabalyban meghatarozolft orvesi vizsgdlat alapjan kell
donteni.”

A munkavédelemrdl szoloé torvény modositasaval megsziinik a munkara valé alkalmassag
kotelezd orvosi vizsgalathoz kotése. A torvényjavaslat indokoladsa szerint jogszabaly
meghatirozhat olyan munkakériket (foglalkozasokat), amelyek esetében a munkéra valo
alkalmassagrol tovabbra is orvosi vizsgalat alapjan kell dénteni, emellett a munkaltato is
elrendelheti az orvosi vizsgalatot. Az agazati miniszter — az egészségiigyért felelés miniszterrel
és a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben — kap felhatalmazast azon
munkakérok, feladatkordk és allashelyek megallapitasara, amelyek esetében a munkara valo
alkalmassag megallapitasahoz mindenképp orvosi vizsgélat sziikséges. Ennek kapcsan a
foglalkoztatasi jogszabalyok is modosulhatnak.

A térvényjavaslattal szembeni f6 kritika, hogy rendeleti szinten sziilethet csak szabalyozas arra,
hogy mely munkakorok, feladatkorok és allashelyek esetén lesz kotelezé az orvosi vizsgalat.
Ezzel a felel6sség a két tarcara [Beltigyminisztérium, illetve Gazdasagfejlesztési Minisztérium]
héarul, s mar énmagaban az is hatalmas visszalépést jelent, ha valami nem torvényben rogzitett
kotelezettség, hanem pusztan rendeleti uton modosithato eléiras. Jelezziik, hogy mindez nem
jelenti a munkajogi karfelelosségi szabalyok valtozasat, azaz a munkaltatd tovabbra is koteles
megtériteni a munkavallalonak a munkaviszonnyal osszefiiggésben okozott kart.

A munkaltatd kartéritési feleldssége a munkavallalok altalanos kartéritési feleldsségétol
eltéréen szigori, vétkességre tekintet nélkiili objektiv felelésség. A munkavallalok
egészségenek ¢€s testi épségének védelmét a munkavédelem intézményes megszervezése, a
biztonsagos munkakoériilmények megteremtése szolgalja. E téren kiillondsen jelentés a
munkaviszonnyal 6sszefiiggésben tortént balesetek és megbetegedések megeldzésére iranyulod
tevékenység, igy a kapcsolodd orvosi vizsgalatok elvégzésének megfeleld biztositdsa. A
szigori felelosségnek alapvetden két indoka van. Az egyik a preventiv indok, hiszen a
kéresemények megelézésében a munkaltatd képes hatékonyabb erdfeszitéseket tenni (MK 29.).
A masik indok pedig a munkaltaténak az egészséges és biztonsagos munkafeltételek
megteremtésére vonatkozo torvényi kotelezettsége.

Eletbevagonak tartjuk ezért, hogy tovabbra is minden munkaltaté (a szabalyozas valtozasatol
fiiggetleniil) végeztesse el a jelenlegi gyakorlatanak megfelelé foglalkozas-egészségiigyi,
orvosi vizsgalatokat.

A torvényjavaslatban foglalt, a fentiekben bemutatott modositasok Osszességében nem

adminisztracidcsokkentést, hanem jogbizonytalansagot okoznak és tovabbi kérdéseket vetnek
fel.

Budapest, 2023. november 16.
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